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INTRODUCAO
Senhores (a) Gestores (a) do Municipio de Barra do Bugres/MT,

Em atendimento o Programa Aprimora do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, que capacitou os controles internos, para realizarem auditorias de
“‘Avaliacdo de Controles Internos Administrativos aplicados na Gestio de Contratagcées
Publicas, contida no Oficio n° 584/2019/GABPRES-DN de 22 de Maio de 2.019,
apresento os resultados dos reexames realizados sobre atos e consequentes fatos de
gestao, ocorridos na Unidade Auditada, na atividade “CONTRATAQOES PUBLICAS” no
periodo de 10/06/2019 a 20/12/2019;

Em atendimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo Gnico da Lej Municipal n°. 020 de
27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio de Barra do

Combinado o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lej n.° 4.320/64;

Combinado com as Normas Brasileiras de Contabilidade: auditoria interna: NBC TI
01 (RESOLUCAO CFC Ne° 986/03) e NBC PI 01 (RESOLUCAO CFC N° 781/95) do
Conselho Federal de Contabilidade;

Combinado com a Instrugdo normativa da Controladoria Geral de Controle Interno
DECRETO n° 106/2010, que “Homologa a Instrugdo Normativa de Auditorias Internas do
Controle Interno - SCI n° 002/2010 - VERSAO 01/2010, que dispde sobre os
procedimentos de Auditoria em todos os Setores, Secdes e Departamento da Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres”;

Combinado com a RESOLUGCAO NORMATIVA N° 26/2014 = TP do TCE/MT, que
altera a Resolugao Normativa n°® 33/2012, aprova os requisitos, o conceito e g estrutura da
referéncia do sistema de controle interno dos fiscalizados, bem como estabelece a
competéncia da UCI para elaborar, aprovar, modificar € executar o seu Plano Anual de

Auditoria Interna — PAAL; e,

Combinado com a RESOLUCAOQ N° 01/2018, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018, da
Controladoria Geral de Controle interno - CGCl, que estabelece o Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI/2019, da Prefeitura Municipal de Barra do Bugre/MT,
definindo os Procedimentos Metodolégicos e Cronolégicos e di outras

Providencias; e,

Interno desta Municipalidade vem apresentar os resultados dos €xames realizados sobre
atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Secretaria_Municipal de

Administracio/Sistema de Licitacdo e’ Contratos), no periodo de 10/06/2019 2
20/12/2019:

Combinado ainda com O ACORDAQ'N° 353/2019 - TP, que acérdio os
conselheiros sobre o Levantamento realizado com objetivo de avaliar o nivel de
maturidade dos controles internos aplicados &s/af 2
Aplica-se Determinagées as atuais gestoes/e/dds/ooptroadores internos dos municipios.

Controlador,Geral

Praga /fngelo Masson, n°, 1000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000
Email: contmladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982



£

-

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

o

Determinagdo a SEGECEX. Com fundamento no artigo 5° da Resolucdo Normativa n°
28/2017, aos gestores e aos controladores internos de todos os municipios do Estado de
Mato Grosso, o que se segue:

a) aos gestores: que elaborem Plano de Agéo, visando implementar e/ou
aperfeigoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovada por
meio da Resolugdo Normativa n° 28/2017, devendo estes controles ser implantados de
forma adequada e efetiva, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a
contar da data desta decisao; e,

b) aos controladores internos: que monitorem a execugdo das acOes contidas no
Plano de Agéo e a efetiva implantagdo dos controles constantes na Matriz de Riscos e
Controles aprovada pela Resolugdo Normativa n° 28/2017, e relatem, em relatérios
especificos, que dever&o ser encaminhados por meio do Sistema Aplic juntamente com os
pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno, observando o prazo final disposto
no item anterior;

DO ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Secretaria_Municipal de Administracao-
unidade de controle de licitacio e contratos, no periodo de 10/06/2019 3 20/12/2019
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho.

As técnicas mais utilizadas em avaliagbes de controles internos sao entrevista,
observagéo direta e exame documental. Por conseguinte, os instrumentos para aplica-las
configurar-se-&o como: Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI), Roteiros
de Entrevistas, Roteiros de Observagédo Direta e Procedimentos para Exames
Documentais.

Sem prejuizo de outras técnicas de avaliagéo de controles internos, recomenda-se
a utilizagdo do QACI, Roteiro de Verificacdo de Almoxarifado, Check-list de licitagdo e
contratos e Matriz de Riscos e Controle (MRC), produzidos para orientar o
desenvolvimento dos trabalhos e servir de papéis de trabalho, os quais se encontram
disponiveis a equipe de auditoria.

De acordo com o escopo definido pela CGCI, e em face dos NOSSOS exames,
realizados por amostragem, foram efetuadas as geguintes analises:

a) - Foi realizado um questionario pelo Tripunal de Contas - TCE/MT, em atendimento
ao projeto APRIMORA, na qual, continfia Vi '
subsidios a esta auditoria, na qual, o
TCE/MT;
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b) O Sistema de Controle Interno - Avaliagdo da estrutura de controles internos
administrativos em gestdo de contratagées publicas, abordando os aspectos
essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade
da area avaliada.

¢) Foram analisados a estrutura da unidade de controle de contratos e licitagdes onde
a Controladoria Geral de Controle Interno pode observar os processos por
amostragem juntamente com as formas dos arquivos processuais da mesma, na
qual, pode-se observar as fotos abaixo da unidade supracitada:

L]
gy
Ililkﬁhl!l!ﬂ

Tl

Observagao: Esta fotos supracitada acima foi tirada por esta Controladoria Geral de
Controle Interno de forma a evidenciar a existéncia do departamento de licitagdo(Unidade
de Controle de Licitagdo e Contratos) em visita-in loco.

Neste sentido, pode se dizer que as aquisices tém papel primordial na atividade
administrativa do Municipio de Barra do B gres-MT, . uma vez que toda contratacao
publica, a principio, se encontra vinculada &/ob I ok licitar, obrigacéo esta constante
na Constituicio Federal (artigo 37, XXI). ipoteses taxativas de excecao, em
5
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que a licitagao € dispensavel ou inexigivel, o 6rgéo ou entidade publica deve expor os
motivos do por que n&o licitou, reforcando assim o carater obrigatério dos processos
licitatérios.

A necessidade de se aperfeicoar continuamente os controles internos das
Contratagbes Publicas decorre da sua forte relagéo com a geracgéo de resultados para a
sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados.

Apesar de o Estatuto das Licitagdes (Lei n. 8.666/93 e 10.520/03) procurar, com
riqueza de detalhes, regulamentar os processos de compras, obras e servigos quando
estdo presentes os recursos publicos, ndo sdo raros os casos de ma administracido
desses recursos, de licitagdes montadas, simuladas, direcionadas, fracionamentos, sobre
preco, superfaturamento, pagamento sem cobertura contratual, entre outros.

Assim, quem comete irregularidade em licitac&o nao apenas afronta uma norma de
direito constitucional e administrativo, mas, sim, conspira contra o atendimento das
necessidades da sociedade.

Dessa forma, é primordial que as instituicdes publicas se concentrem no campo das
medidas preventivas, reconhecidas inclusive pelas convengdes internacionais contra a
corrupgao como o caminho mais adequado para atacar as causas do problema da
corrupgao e do desperdicio.

Entre as agées de prevencao que podem ser adotadas, destaca-se a implantagéo
e avaliagao de um efetivo sistema de controles internos na atividade de Contratagées
Publicas, inserido no ambito do projeto Aprimora: Aprimoramento dos Sistemas de
Controles Internos dos Fiscalizados. Essa convicgao é reforgada pelo Relatério da Unido
Europeia (2014) que apontou como uma das principais causas da corrupgao e do
desperdicio no bloco continental a fragilidade nos controles internos em nivel local.

1. Das informacgées Gerais

Licitagcdo & conceituada pela doutrina como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que, observada a igualdade
entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelas interessadas em com elas estabelecer relagées de contetidos
patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento
das obrigagdes que eles se propéem. (ALEXANDRINO: PAULO; 2014). Tem por objetivo,
ainda, de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

A obrigagdo de licitar esta consignada no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
Brasileira, que fixou o procedimento como compulsério para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagodes, ressalvados os casos especificados na legislagao. O
quadro a seguir sintetiza as normas gerais de licitagao existentes e sua aplicabilidade:

q.
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Estatais que
Adm. Direta e Indireta ex_p_loram 2 | Entidades Paraestatais | Reparticées
em geral dos entes | atividade - OS/OSCIP/Sistema S | sediadas no exterior
federados econdbmica dos

entes

Fundamento: Lei

Fundamento: Fundamento: | 5 . Fundamento:
Paragrafo unico do | Ill, 1, art. 173 da CF 2n9.6?1/98c,leart. fei Vlrlll,; art. 123 da Lei n°
at. 1 da Lei n°|e art. 1 da Lei n° ; 8.666/93)

9.790/99 e Decisdo
TCU n° 461/98 e
Acordaos do TCU:
534/2011-TCU-Plenério,
1.029/2011-TCU-
Plenario

8.666/93 13.303/16

Fonte: Curso TCE-MT

Neste sentido, os principios basicos estabelecidos pela Lei 8.666/93 norteadores
dos procedimentos licitatérios publicos sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo (art. 3 da Lei n° 8.666/93).

M. DOS RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria Interna - PAAAI da Controladoria-
Geral da Prefeitura Municipal, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de
avaliagao dos controles internos administrativos aplicados a Gestéao das Contratagées:

1. DA AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Toda organizagao publica desempenha atividades administrativas no cumprimento
de sua missdo institucional. Essas atividades estio submetidas a diversas formas de
controle, incluindo aquele incidente sobre seus proprios atos, denominado controle interno
administrativo, ou, simplesmente, “controles internos”.

A implementagéo, o efetivo funcionamento e a avaliacdo dos controles internos
decorrem das normas insculpidas pela propria Constituicdo Federal de 1988. A finalidade
desses controles é garantir que o poder publico atue em estrita observancia aos principios
da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, /2 mejando a conformidade dos atos da
gestao e a boa qualidade dos servicos ofertadds, 2 >a
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Desta forma, por meio do Questionario de Avaliagdo de Controles Internos —
QACI aplicado Na prefeitura Municipal de Barra do Bugres — MT, foi possivel listar as
seguintes fragilidades:

11 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO (FASE INTERNA OU
PREPARATORIA)

1.1.1 Constatag:_é’o n° 007
DESCRICAO SUMARIA

Inexisténcia de um Plano Anual de Aquisicoes;

FATO:

O municipio n&o tem um Plano Anual de Aquisicédo, a partir de um plano anual de
aquisicoes, é possivel executar a melhor compra, além de envolver os diversos setores na
logistica de compras; Pode-se trabalhar a padronizagdo de materiais de uso comum, bem
como determinar os quantitativos de forma mais precisa, além de estabelecer
mecanismos que demonstrem as reais necessidades das aquisicées.

A inexisténcia do plano anual de aquisicdo aumenta o risco de aquisicées e ou
contratagbes que nao atenda os objetivos da administragéo publica, causando prejuizos
ao erario municipal;

RECOMENDAGAO:

e Implantar sistema de gerenciamento de compras e aquisicbes a partir de um
planejamento satisfatério de aquisigbes, contendo no plano anual informagées
como descrigdo do objeto; quantidade estimada; valor estimado; identificagdo do
requisitante; periodo estimado para aquisi¢ao; justificativa da necessidade; efc.

1.1.2 Constatagéo n° 002
DESCRICAO SUMARIA

Instrugées Normativas e ou manual de procedimentos desatualizado e n&o seguida
adequadamente;

FATO:

O municipio possui as seguintes Instru¢cdes Normativas que se referem as compras:

1) DECRETO N° 131/2009 - Instrugdo Normatjva Sistema de licitagdo e Contrato, - SLC
n°. 001/2009, VERSAO 01/2009, que “dispée/ sobre a Licitagdo de Obras, Prestacdo
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de Servigos, Alienacao de bens e Contratos da Prefeitura da Municipal de Barra do
Bugres.”

2) DECRETO N° 128/2009: Instrucdo Normativa do Sistema de Compras, - SC n°.
001/2009 — VERSAO 01/2009, que dispde sobre os procedimentos para qualquer tipo
compras Diretas de materiais e/ou servicos para Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres.”

3) DECRETO N° 054/2014: Instrugdo Normativa Sistema de licitacdo e Contrato, - SLC
n°. 002/2014, VERSAO 01/2014, Dispbe sobre atribuicées e responsabilidades
aplicadas ao Fiscal e ao Gestor de Contrato celebrado pela Administracdo Direta do
Poder Executivo do Municipio de Barra do Bugres-MT.".

RECOMENDAGAO:
Aprimoramento e atualizagdo das seguintes instrugbes normativas;

1. Instrugdo Normativa Sistema de licitagdo e Contrato, - SLC n°. 001/2009,
VERSAO 01/2009;

2. Instrugdo Normativa do Sistema de Compras, - SC n°. 001/2009 — VERSAO
01/2009;

3. Procurar seguir as instrugdes normativas de controle interno do departamentos
de licitagdes, compras e contratos;

4. Instrugdo Normativa Sistema de licitagdo e Contrato, - SLC n°. 002/2014,
VERSAO 01/2014.

1.1.3 Coqstatagéq n° 003
DESCRICAO SUMARIA

Inexisténcia de Registro cadastral de fornecedores nas contratagdes;
FATO:

Nas contratagdes Nao foi apresentado/encontrado registro cadastral de
fornecedores;
RECOMENDACAO:

e Implantar a padronizagdo dos registros cadastrais dos fornecedores do municipio
de Barra do Bugres;

1.1.4 Coqstatagéq n° 004
DESCRICAO SUMARIA

N&o padronizagdo das especificagdes/dog itens bens e Servicos mais comuns
utilizados pela administragzo municipal;

Y7
7/
. - 9
David MarqtigsAe/Queiroz
CRC/MT- 0092Q1/0-2
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As contratagdes sem padronizagdo das especificagdes técnicas dos bens e
servigos mais utilizados nos processos de aquisicao leva a multiplicidade de esforgos para
elaborar especificagbes técnicas de contratagbes semelhantes, com consequente
dificuldade na obtengéo de precos de referéncia ante a singularidade das especificagoes:
qualidade ruim dada uma especificagdo mal elaborada;

RECOMENDAGAO:

e Implantar a padronizagédo das especificagdes técnicas dos bens e servigos mais
comuns utilizados pelo municipio;

1.1.5 COI}]STATAQAO N° 005
DESCRICAO SUMARIA

Nao ha padronizagdo do planejamento em contratacbes diretas e chamadas
publicas;
FATO:

As contratagdes diretas feitas pelo municipio, nem todas seguem o mesmo padrao
das contratagdes realizadas por meio de procedimentos licitatérios, as vezes o maximo que
ha, é a cotagdo simples de prego, situagdo que muitas vezes nio permite selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracéo;

Nem sempre os projetos basicos/termos de referéncias das chamadas publicas
condizem com a realidade principalmente quando se trata de OSCIP.

Recomendacio:
* Atualizagdo da Instrugdo Normativa do Sistema de Compras, - SC n°. 001/2009 —
VERSAO 01/2009, que dispbe sobre os procedimentos para qualquer tipo compras
Diretas de materiais e/ou servigos para Prefeitura Municipal de Barra do Bugres;
* Elaborar Plano de Trabalho/ Termo de referéncia padrdo para contratagées
realizadas por meio de dispensa e inexigibilidade:

1.1.6 Coqstataga'q n°006
DESCRICAO SUMARIA

Nao foi apresentado modelo de termo referéncia ou projetos basicos, para cada
processo de contratacdes diretas (dispensa inexigibilidade ou chamada publica);
FATO:

Contratagdes realizadas por contratagdo diretas (dispensa inexigibilidade ou
chamada publica) de licitagdo sem padronizagdo do Termo referéncia (TR) ou projeto
basico (PB), leva a municipalidade a maiores ssforcos para realizar planejamento de
licitagéo de objetos correlatos, com consequent€ de sperdicio de recursos publico:

()

David Marq. reee
CRC/MT- 092 /
Controlador Seral

10

Praca /i‘ngelo Masson, n’. 1000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDAGCAO:

* Implantar a padronizagdo do Termo Referéncia para as modalidades de
contratagdes diretas (dispensa, inexigibilidade ou chamada publica);;

1.1.7 Con_statag:a”q n°007
DESCRICAO SUMARIA

N&o ha padronizacdo de termo referéncia, cada processo ha um modelo de termo
referéncia diferente;
FATO:

Contratagées realizadas por licitagdo sem padronizacio do Termo referéncia
TR) ou projeto basico (PB), leva a municipalidade a maiores esforcos para realizar
planejamento de licitagao de objetos correlatos, com consequente desperdicio de recursos
publico;

RECOMENDAGAO:

* Implantar a padronizaggdo do Termo Referéncia;

1.1.8 Coqstatagéq n°008
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de ato normativo ara realizacao de estimativas de uantidades de bens
€ Servigos preévios a realizagao das licitagdes, dispensas e inexigibilidade;

FATO:

A normatizacdo de métodos consistentes para elaboragdo de estimativas de
quantidade de bens e servicos pode garantir a disponibilidade dos bens e servicos
previamente selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender
as necessidades da entidade; A falta de método para quantificagado de bens e servigos a
serem adquiridos, leva a estimativa de quantidades inadequadas, com consequente
desperdicio de recursos financeiros por sobra ou falta de bens e servigos;

Recomendacio:

e Normatizar métodos para realizagdo de estimativas de quantidade de bens e
Servigos prévio a realizagdo das licitagbes, dispensa e inexigibilidade;
e Estabelecer politica de planejamento de aquisi¢bes, bem como estabelecer normas

e regras claras que norteiam as compras de bens e servigos;

1.1.9 Con~stataga'o, n° 009
DESCRICAO SUMARIA
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N&o aprovagao de normativa com critérios para realizagéo de pesquisa de pregos;

FATO:

O municipio ndo aprovou normativa com critérios para realizagdo de pesquisa de
precos.

RECOMENDAGCAO:

e Implantar instrumento normativo para pesquisa de pregos;
1.1.10 Coqstataga"q n°010
DESCRICAO SUMARIA

A Unidade nao apresentou a controladoria se dispde de controle manual ou
eletrbnico das informagées sobre a disponibilidade orgamentaria e financeira.

FATO:

A Controladoria Geral de Controle Interno nao obteve nenhum documento da
unidade de licitagéo e contrato sobre controle manual ou eletrénico das informacdes sobre
a disponibilidade orgamentaria e financeira.

RECOMENDAGAO:

e Implantar controle manual ou eletrénico das informacées sobre a
disponibilidade orgamentaria e financeira para compra, licitagdo e contrato.

1.1.11 Coqstatagéq n°011
DESCRICAO SUMARIA

A Unidade de licitagdo nao apresentou a controladoria se dispde de controle
(check-liste/controle informatizado) dos prazos legais para publicacdo dos avisos e editais
nos meios legais.

FATO:

A Controladoria Geral de Controle Interno nao obteve nenhum documento da
unidade de licitac&o e contrato sobre (check-liste/controle informatizado) dos prazos legais
para publicagéo dos avisos e editais nos meios legais.

RECOMENDAGAO:

* Implantar o controle (via check-liste/co
publicagéo dos avisos e editais nos me
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1.1.12 Constatagdo n° 012
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de politica de compras, estoques, compras conjuntas, sustentabilidade:
ato de aprovagao das politicas publicas.

FATO:

A Unidade de licitagdo/administragéo nao apresentou a controladoria se dispde de
politica de compras, estoques, compras conjuntas, sustentabilidade; ato de aprovacao das
politicas publicas.

RECOMENDAGCAO:
Implantar o controle das politica de compras, estoques, compras conjuntas,

sustentabilidade; ato de aprovagéo das politicas publica na municipalidade de Barra do
Bugres/MT.

CONSTATAGAO N° 13
DESCRICAO SUMARIA

Inexisténcia de edital padréo nos processos de licitagado;

FATO:
Segundo informacdes do setor de licitagbes, os editais utilizados nos processos de
licitatorios s&o padronizados, mas nao é utilizado em todos 0S processos;

Recomendacio:
e Implantar edital patrdo em todos os procedimentos licitatérios;

1.2 DA SELECAO DO FORNECEDOR (FASE EXTERNA)

1.2.1 Constatagéo n° 014
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia (inexisténcia) de pratica de rotinas para prevencao de fraudes e conluios;

FATO:

O Departamento ndo possui rotina formalizada, e n&o pratica nenhuma rotina de
prevencéo de fraudes e conluios; o exemplo Mg analise dos enderecos das empresas
através do alvara de funcionamento e localiza ; quadro societario confrontado com os
documentos apresentados; data de consfithia )
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RECOMENDAGAO:

* Que o setor de licitagdo e contratos passem a adotar o mais rapido possivel a prética
e rotinas que possa ajudar prevenir fraudes e conluios;

1.2.2 Constatagéo n° 01§
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia (inexisténcia) de pratica de rotinas para controle de prazos das fases do
processo de licitagao.

FATO:

Apesar de o municipio constar com sistema informatizado para realizar os
processos licitatorios, 0 mesmo ndo tem controle de prazos das fases do processo de
licitagcdo.

RECOMENDACAO:
Que o setor de licitagao e contratos passe a adotar o mais rapido possivel a pratica
e rotinas para controle de prazos das fases do processo de licitacso.
1.3 DA GESTAO CONTRATUAL
1.3.1 Constatagdo n° 016
DESCRIGCAO SUMARIA
N&o é realizado reunizo de iniciagao;
FATO:

Conforme informagées do Departamento de Licitagdo, n&o e feito reunido de
iniciagao do contrato com o contratado, todas as duvidas sao esclarecidas no dia da
sessao do certame; E importante a realizacdo de reunigo de iniciagdo de contrato com o
contratado, viando o conhecimento do contrato, apresentagéo do fiscal, definicdo dos
termos de trabalho e esclarecimento dos topicos contratuais firmados:

RECOMENDAGAO:

Que a administragéo adote a realizagédo de reunido de iniciagdo do contrato com o
contratado;

1.3.2 Constatagao n° 017
DESCRIGAO SUMARIA
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N&o ha controle dos prazos legais para publicagdo do extrato de contrato na
impressa oficial;

FATO:

N&o pode ser verificado se tem ou n3o no departamento de licitagdes e contratos,
controle dos prazos legais para publicagdo dos extratos de contratos na imprensa oficial;
Esse tipo de controle evita o risco de deixar de fazer a publicagéo no prazo legal;

RECOMENDAGAO:

* Que seja implantado o controle manual ou eletrénico dos prazos legais de publicagéo
na imprensa oficial:
[ ]

1.3.3 Constatagdo n° 018
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de lista de verificagéo para formalizacdo da apresentacdo de garantia
contratual.

FATO:

O departamento de licitagdes e contratos, nao dispde de lista verificagdo para
formalizacéo da apresentagao de garantia contratual

RECOMENDAGCAO:

* Que seja adotado pelo departamento de licitagbes e contratos controle e formalizacdo
da apresentagédo de garantia contratual;

1.3.4 Constatagido n° 019
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de lista de verificagéo (checklist) com a finalidade de conformidade de
garantia contratual e das alteragdes contratuais (termo aditivo/ Apostilamento) com as
formalidades legais;

FATO:

O departamento de licitagdes e contratos, nao dispde de lista de verificagdo para
avaliar a conformidade das alteragdes contratuajs))com exigéncias legais;

A auséncia da lista de verificagéo e de pfanilha/sistema com controle dos prazos de
vigéncia dos contratos pode levar a alteragéeg gontratuais fora do prazo, sem justificativa:
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RECOMENDAGAO:

e Que seja adotado pelo departamento de licitagdes e contratos controle de vigéncia de
todos os contratos celebrados;

1.3.5 Constatagdo n° 020
DESCRICAO SUMARIA
Auséncia de controle manual ou eletrnico das atas de registros de precos;

FATO:

Nao pode ser verificado se existem no departamento de licitagdes, contratos e
compras, controle das atas de registro de pregos;

A auséncia desse controle pode levar a gestao municipal cometer irregularidades
na aquisicdo de bens e servicos nado contemplados em ata, ou em limites superior pelo
contratante e pelos caronas; etc.

RECOMENDAGAO:

e Que seja implantado controle informatizado ou manual das atas de registros de
pregos;

1.3.6 Constatagcao n° 021
DESCRIGAO SUMARIA

Inexisténcia de normatizagao e n&o ha lista de verificagdo de aceites dos objetos;
FATO:

O municipio ndo elaborou lista de verificagdo e nem normas com critérios definidos
para aceites provisérios e definitivos dos objetos contratados;

A inexisténcia desses critérios acarreta risco de inexecugdo total ou parcial do
objeto, e a incompatibilidade entre o que foi realizado e as especificagées ajustadas no
contrato, com consequentes superfaturamentos quantitativos ou qualitativos e pagamento
por servigcos nao executado.

RECOMENDAGAO:

* Que seja criada normativa com critérios e lista de verificagdo para aceites provisorios
e definitivos, elaborado pela etapa de planejamento da contratagdo, de forma que o
fiscal de contrato e a comissio de recebimento tenham um referencial claro
para atuar na fase de fiscalizagdo do contra

%
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1.3.7 Constatagcao n° 022
DESCRICAO SUMARIA

Inexisténcia de instrugdo normativa para condugéo de processos administrativos de
penalizagao de entes privados;

FATO:

O municipio nao elaborou instrugédo normativa de controle interno para condugao de
processos administrativos de penalizagédo de entes privados;

A falta de instrugdo normativa de controle interno sobre a condugdo de processos
de penalizagéo, leva ao descumprimento dos principios do devido processo legal e do
contraditério, com consequente fragilidade na instrucéo processual de penalizacdo de
empresas, ineficacia do sistema sancionador, e do fortalecimento do cultura da
impunidade.

RECOMENDAGAO:

e Que seja criada a instrugdo normativa de controle interno para condugédo de
processos administrativos de penalizagdo empresas privadas que descumprirem
contratos com a administragdo municipal;

1.3.8 Constatagido n° 023
DESCRICAO SUMARIA

Nao realizagdo de consulta das condi¢cdes de regularidade fiscal para todos os
pagamentos feitos pelo municipio;

FATO:

N&o pode ser identificado junto a tesouraria do municipio se é feito consulta das
condicbes de regularidade fiscal para realizagdo de todos os pagamentos feitos pela
tesouraria municipal;

RECOMENDAGCAO:

* Que haja determinagéo por parte do Gestor Municipal para que todos os pagamentos
feitos pela tesouraria municipal, sejam procedido da consulta das condigbes de
regularidade dos credores;

1.3.9 Constatagdo n° 024
DESCRICAO SUMARIA
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V.

N&o existe Plano Anual de Capacitagao;
FATO:

O municipio ndo tem Plano Anual de Capacitagdo de servidores, mas a
administragdo municipal sempre libera os servidores para participarem de treinamentos
ofertados pelo TCE e AMM;

RECOMENDAGAO:

* Que o municipio elabore e implante o Plano Anual de Capacitagdo de servidores
municipais,

1.3.10 Constata¢do n° 025
DESCRICAO SUMARIA

O municipio ndo tem Manual de Fiscalizagao de Contratos.

FATO:

O municipio ainda ndo apresentou a controladoria o Manual de Fiscalizacdo de
Contratos, tem somente uma instrugdo normativa de controle interno sobre fiscal de
contrato desatualizada;

RECOMENDAGAO:

* Que seja determinado a aprovagcdo da Instrugdo Normativa e o manual de

fiscalizagdo de contratos, para que os servidores fiscais de contratos tenham um
critérios a sequir;

DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP

Aprova a Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel aos processos de
Contratagdes Publicas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define a responsabilidade
pela implementacéo, efetivacéo e avaliagao dos controles internos, bem como os critérios
para a elaboragéo e o monitoramento de Plano de Acéo visando garantir a existéncia, a
adequacao e a efetividade dos controles internos desta atividade:

1. Da Matriz de riscos e controles — contratagcdes publicas

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - CONTRATACOES PUBLICAS

_declarou essa necessidade.

1 - Atividade Relevante: Identificacado da necessidade de bens e servigos.

um documento padrdo de oficializagao da nda,—com identificacdo de quem

Objetivo: Garantir que as demandas sejam jusfific das e fundamentadas a partir de

Praca /fngelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Controle Interno Sugerido

CT#01.01 - Documento padrao
explicitando a necessidade a ser
atendida e a justificativa de escolha da
solugdo, em termos de demanda de
contratagdo ou aquisigao.

Risco
R#01 - Auséncia de documento padrio
de oficializacao da demanda que origina
a contratagéo, levando a contratagido que
nao atende a uma necessidade da
organizacgao, com consequente
desperdicio de recursos publicos.

2 — Atividade Relevante: Setor especifico com atribuicoes definidas

Objetivo: Assegurar objetividade e especializagéo quando do acompanhamento das
atividades e correta separacéo de responsabilidades pela execucao das tarefas.

Risco Controle Interno Sugerido
R#02 -  Licitagbes CT#02.01 — Setor de licitacbes e contratos com servidores
realizadas sém em quantidade e qualificacdo adequadas a execugao das
existéncia de setor atividades.
especifico com  CT#02.02 - Setor de licitagdes e contratos com adequada

atribuicoes definidas,
levando a contratacdes
desvantajosas para a

estrutura de recursos materiais, financeiros e tecnoléqgicos

necessarios ao desempenho de suas atribuicées

CT#02.03 - Selecionar colaboradores ocupantes de

Administragéo (€.9.. fungdes-chave por meio de processo formal, transparente
objetos mal e com base na competéncia.

especificados, modelo |

que nao permite  CT#02.04 — Para municipios com mais de 100.000
adequada gestdo  habitantes, instituir comité de direcdo estratégica,
contratual, Precos  politicas e acompanhamento da gestio institucional,
elevados), gom | com atribuicdo de priorizagdo e acompanhamento das

consequente
desperdicio de recursos |

(e.g., financeiro,
pessoal) publicos.

aquisicdes que instrumentalizam a implementacédo das
acgdes organizacionais que geram maior valor para a
sociedade.

3 — Atividade Relevante: Elaboragao do Plano Anual de Aquisigao

Objetivo: Estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestio de aquisicoes
no exercicio, bem como informar os fornecedores interessados para que estes se
organizem no sentido de melhor atender as necessidade da administracao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#03 - Inexisténcia de plano anual de
aquisicdes, levando a contratacdes que
nao contribuam para o cumprimento dos |
objetivos estratégicos da organizagédo, com
consequente ineficiéncia na prestagdo dos
_servigos publicos & sociedade

3.01 — Plano anual de aquisi¢ao
 da/organizacéo

CRC/MT- 009201/0-
Controlador Geral

19

Praca /fngelo Masson, n’. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

4 - Atividade: Elaboragdo de um manual de normas e procedimentos para a
atividade de licitacao.

Objetivo: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades
relacionadas a area de licitaco.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#04 - Contratacao
conduzida sem
estabelecimento de
manual de normas
e procedimentos,
levando a erros e
omissées por parte
dos diversos atores

envolvidos na
execugao do
processo de
contratacao, com

consequente
obtencdo de contrato

com baixa qualidade

CT#04.01 — manual de normas definindo os procedimentos
a serem adotados na execugédo das principais atividades
relacionadas a licitagdo na Unidade, com especial destaque
para: (a) os procedimentos que devem ser executados: (b)
os itens que devem ser verificados; (c) a indicacdo dos
dispositivos legais que tratam especificamente sobre a
atividade; (d) a previsao de identificagdo dos responsaveis
pela execugéo, revisao e supervisdo dos procedimentos.

CT#04.02 - Listas de verificagdo para auxiliar as atividades
desenvolvidas pelo pregoeiro ou comissdo de licitacéo
durante na fase de selecédo de fornecedor.

CT#04.03 — Normatizar a obrigatoriedade da utilizagéo
dessas listas, as quais devem ser acostadas aos autos dos
processos licitatorios.

5 — Atividade Relevante: Registros Cadastrais

Objetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e

servicos para simplificar os procedimentos de habilitacdo nas licitagées.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#05 — LicitagGes realizadas sem a existéncia de

cadastro de fornecedores, levando a falta de
gerenciais
contratados, com consequente descumprimento

informacgdes

CT#05.01 — Registros
cadastrais dos fornecedores,
com dados relativos ao perfil

dos potenciais

de norma legal/principio da isonomia e atraso na

do licitante.

realizacéo dos certames.

6 — Atividade Relevante: Padronizacao de especificagées técnicas dos bens e
servicos mais comuns.

Objetivo: Garantir que as aquisicdes observem o principio da padronizacao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#06 - Contratacdes sem padronizagéao | CT#06.01 -
das especificacdes técnicas dos bens e
servicos mais utilizados nos processos de

Padronizagio de
cificagoes Técnicas dos bens e
mais utilizados

aquisicdo, levando a multiplicidade de dicamentos, géneros alimenticios,
esforcos para elaborar  especificacées / gis, pneus, limpeza, vigila,
]
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técnicas de contratagées semelhantes, com com apoio das diversas areas da
consequente dificuldade na obtencdo de Entidade, para uso da equipe de
preco de referéncia ante a singularidade planejamento da contratagdo nas
das especificagcdes; qualidade ruim dada licitagbes

uma especificacdo mal elaborada.

7 — Atividade Relevante: Padronizagdo do planejamento em contratacio direta
Objetivo: Assegurar que sejam elaborados nas contratages diretas (dispensa e
inexigibilidade de licitagdo) os mesmos artefatos (modelos) utilizados na
planejamento de contratacao das licitacées.

Risco

R#07 - Dispensa ou inexigibilidade sem
elaboracdo dos mesmos artefatos necessarios

Controle Interno Sugerido

para as contratacdes realizadas por meio de CT#07.01 - Plano de
licitagdo (Termo de Referéncia ou Projeto trabalho/Termo de Referéncia
Basico), levando a contratagéo direta que ndo elaborado para  contratagdes

permite selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, com consequente nio
recebimento do objeto que satisfagca as
necessidades que originaram a contratacao.

realizadas por meio de dispensa
e inexigibilidade de licitacéo

8 — Atividade Relevante: Elaboragdo do Termo de Referéncia

Objetivo: Garantir que as demandas da Entidade sejam elaboradas apés estudos
técnicos preliminares materializados no Termo de Referéncia/T R-Projeto Basico/PB

Risco

Controle Interno Sugerido

R#08 - Contratagées realizada por
licitagdo sem padronizaciao do Termo de
referéncia (TR) ou projeto basico (PB),
levando a multiplicidade de esforgos para
realizar planejamento de licitagdo de
objetos correlatos, com consequente
desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos.

CT#08.01 - Modelos de Termos de
Referéncia de aquisicdo  com
elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao
processo de Planejamento da
Contratagdo, podendo utilizar os

modelos da AGU como referéncia.

9 — Atividade Relevante: Estimativa de quantidade de bens e servigos

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos bens e servigos previamente selecionados
nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da

Organizacao

Risco

)
/Cbntrole Interno Sugerido
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CT#09.01 - Normativo estabelecendo
método consistente para elaboracgao

R#09 - Falta de método para
quantificagdo de bens e servicos a

serem adquiridos, levando a de estimativas de quantidade de bens
estimativas de guantidades e servigos, a fim de orientar as equipes
inadequadas, com consequente de planejamento das contratagcbes da

desperdicio de recursos financeiros por Unidade, inclusive nos casos de

sobra ou falta de bens e servicos. _ contratacdes diretas.

10 - Atividade Relevante: Disponibilidade Orgcamentaria

Objetivo da Atividade: Produzir informagdes que possibilitem tomada de decisées
em relagéo as dotagdes orcamentarias disponiveis no exercicio

Risco Controle Interno Sugerido

R#10 - Auséncia de informagdes sobre
a situagdo das contratagdes (e.g.,
planejada, licitada, contratada), sobre
os valores empenhados, liquidados e
pagos, e sobre a dotagdo disponivel |
(e.g., por meio de uma planilha),
levando a
orcamentaria,

CT#10.01 - Controle manual ou eletrénico
das informagdes sobre a disponibilidade
orcamentaria e financeira, incluindo
“informagées atualizadas sobre a situacao

indisponibilidade de cada contratagéo da organizagio
com consequente = (planejada, licitada, contratada), sobre os

impossibilidade de contratagéo;  valores empenhados, liqguidados e pagos,
pagamento sem cobertura e sobre a dotacéo disponivel.
orcamentaria;  reconhecimento  de |

dividas; etc.

11 - Atividade Relevante: Normatizacao de critérios para pesquisa de pregos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de precos reflitam os pregos praticados no
mercado

Risco
R#11 - Coleta insuficiente de pregos;
falta de método para tratar os precos
obtidos; falta de capacitagdo dos

Controle Interno Sugerido

'CT#11.01 - Normativo estabelecendo
procedimento consistente para
elaboragao de estimativas de preco, a fim

servidores, levando a estimativas de
precos inadequadas, com
consequente aceitagcdo de pregos

acima da faixa praticada no mercado

(sobre prego) ou superfaturamento:;
demora na realizagdo da pesquisa de
precos e por
_licitacdo; itens fracassados por preco

de orientar as equipes de planejamento das
contratagbes da Unidade, inclusive nos
casos de contratagbes diretas e adesdes a
atas de registro de prego.

consequéncia, da

- Capacitar os servidores
envolvidos /no processo de elaboragdo de
isﬁ e 0S na entidade.
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inferior ao mercado.

12 — Atividade Relevante: Elaboracio do edital e minuta do contrato

Objetivo: Garantir que a elaboracdo do edital atenda a legislacéo, observando o

principio constitucional da isonomia.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#12 - Licitagdes realizadas com editais
nao padronizados, levando a
multiplicidade de esforgos para realizar
licitagdes de objetos correlatos (e.g.,
aquisicdo de medicamentos, géneros
alimenticios, pneus, combustivel, etc),
com consequente esforco desnecessario
para elaborar editais e repeticao de erros
(e.9., ante o 'reaproveitamento de
editais")

CT#12.01 - Modelos de editais de
licitagdo, check-list, atas de registro
de precos e contratos de aquisicao
com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao
processo de selegdo e contratagdo das
empresas, podendo utilizar os modelos
da AGU como referéncia.

13 — Atividade Relevante: Elaboragao de Parecer Juridico

Objetivo: Garantir que a aprovagao da minuta do edital e anexos sejam feitos em
~conformidade com a legislagéo que trata de licitagbes e contratos.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#13 - Falta de sistematizacao
(Check-list) sobre o que deve ser
verificado na analise da assessoria

juridica, levando a emissdo de |
parecer juridico com
fundamentacgio desarrazoada,
absurda ou claramente
insuficiente, com consequente

ineficiéncia e repeticdo de erros:
recursos e impugnacgées; pratica de
ato irregular.

CT#13.01 - Lista de verificagao para atuacdo

da consultoria juridica na emissdo de
pareceres de que trata o art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993, podendo adotar os

“modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral
da Uniao.

- CT#13.02 - Parecer juridico que evidencie
que as minutas de edital e anexos foram
' encaminhadas e apreciadas previamente pela
~assessoria juridica, em cumprimento ao art.
' 38 da Lei n° 8.666/93.

14 - Atividade Relevante: Publicidade do edital

Objetivo: Garantir que o edital de licitagdo s
_Observancia aos principios constitucionais da ison6

devidamente divulgado, em
a e da publicidade.

Risco

Controle/Iptérno Sugerido
/

R#14 - Auséncia CT#14.01 — Lista de ver)'dc 0B+

ack-list) com a relagéo de
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de padrao para a
publicacao dos
avisos de
licitagao (Check-
list), levando a
publicagdes

intempestivas  ou
com informagdes
incompletas, com
consequente

recursos e
impugnagoes;

restricao a
competitividade e
falta de isonomia.

meios de publicagdo, de acordo com a modalidade e tipo de
licitacéo

CT#14.02 — Comprovantes de publicagao de edital de licitagao
nos meios previstos no art. 21 da Lei n. 8.666/93, anexados no
processo licitatoro. .~~~

CT#14.03 — Publicagéo de todos os documentos que integram
0s processos de aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisigao,
estudos técnicos preliminares, estimativas de precos,
pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencéo aos arts.
3° 1aV,5°%7°Vle8° §1° IV e §2° da Lei 12.527/2011.

CT#14.04 — Divulgacdo na internet do plano anual de
aquisicoes e agenda de compromissos publicos do principal

gestor responséavel pelas aquisicdes.

15 — Atividade Relevante: Elaboracao de politicas de aquisicoes

Objetivo: Elaborar um conjunto de diretrizes estratégicas que orientam escolhas
nos processos de licitacdo.

Risco Controle Interno Sugerido

R#15 - Contratagbes realizadas sem elaboragio
de politicas de aquisigdo (compras, estoque,

sustentabilidade e compras conjuntas), levando CT#15.01 — Politica de
a contratagbes que ndo contribuam para o compras, estoque,

cumprimento dos objetivos estratégicos da
organizaca@o e das finalidades da licitaco, com
consequente ineficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos a sociedade

sustentabilidade e compras
conjuntas na Entidade.

16 — Atividade Relevante: Designacéo de CPL, pregoeiro e equipe de apoio

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja conduzido por CPL, pregoeiro e
equipe de apoio nos termos definidos na lei de licitacao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#16 - Licitacbes realizadas sem normas e :

procedimentosg sobre  composigio e CT#16.01 = Normativo
funcionamento da CPL e pregoeiro/equipe estabe!ecendo crlter‘los _ ¢
de apoio, levando a composigéo irregular e procedimentos para~deS|gnagao ©
atuacdo negligente, conivente ou deficiente, e de atuagao da CP.L’
com consequente processamento do certame/ PTP99€I0 € equipe de apoio,
em desacordo com as finalidades da licitagag; g s’e!'vando os limites legais e
direcionamento, conluio, fraudes, etc. tre os seus membros.

Controlador
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17 — Atividade Relevante: Analise dos documentos e comportamentos das

licitantes

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja realizado em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco Controle Interno Sugerido
R#17 - Contratagbes CT#17.01 — Listas de verificagdo (Check-List) de
sem rotinas de elementos que comprometem o carater competitivo
verificagao de (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
elementos que inconsisténcias), anexando no processo licitatério os

comprometem o carater
competitivo, levando a
adogdo de  praticas
anticompetitivas entre as

procedimentos aplicados

CT#17.02 — Apresentacéo pelas licitantes de declaragéo
formal informando que a proposta foi elaborada de
forma independente (declaracdo de independéncia de

empresas licitantes, com

consequente uent\e co.nl.wo“e CT#17.03 — Capacitar os servidores envolvidos na
fraude d licitagéo, licitagdo em técnicas de deteccio de fraudes em
sobrepreco e Iicitagéo ¢

superfaturamento ¢

18 — Atividade Relevante: Consulta a registros impeditivos de contratagio

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja realizado em conformidade com a
legislagéo, evitando a contratagzo de empresas impedidas, inidéneas e suspensas

Risco

Controle Interno
Sugerido

R#18 — Certame conduzido sem verificagao, durante a
fase de habilitagdo, de registros impeditivos da
contratacdo, pesquisando as bases de dados
disponiveis de fornecedores suspensos, inidéneos e
impedidos, levando a participacdo e contratacdo de
empresas com registro de penalidades (inidéneas,
suspensas, impedidas, etc.), com consequente pratica
de conduta criminosa, ao admitir a licitagdo ou celebrar
contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo

CT#18.01 — Verificagao,
durante habilitacdo, de
registros impeditivos da
contratacao

19 — Atividade Relevante: Habilitagio e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir julgamento das

propostas de habilitacdo e de precos seja

realizado em conformidade com o Estatuto de licitacbes e Contratos

Risco /]

Controle Interno Sugerido __
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R#19 — Licitagdo realizada sem designacao formal
de equipe técnica para auxiliar a CPL/Pregoeiro CT#19.01 - Designacgéo
na analise da documentagdo de habilitagdo e formal de equipe técnica
propostas de pregos nas licitagdes para contratacdo para auxiiar a CPL ou
de objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da Pregoeiro na analise da
Informagdo — TI, medicamentos, por exemplo), documentagéo de habilitacdo
levando a exame inadequado dos documentos de e propostas de precos nas
habilitaggo e propostas de pregos, com licitagbes para contratagcdo de
consequente selegdo de empresas sem capacidade objetos  mais complexos
técnica, operacional, econémica e financeira: (Obras, TI, medicamentos,
recursos e impugnagdes; atraso na conclusdo da por exemplo)

licitac&o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

20 — Atividade Relevante: Acompanhamento gerencial das etapas do processo
licitatorio.

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de
decisGes; avaliar o desempenho na execucao das atividades de licitacao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#20 - Auséncia de CT#20.01 - Acompanhamento processual por
acompanhamento dos prazos meio de sistema das fases da licitacio
das etapas da licitacdo (tempo (requisicdo, emissdo de pareceres técnicos e
médio gasto em: requisicdo, juridicos, elaboracéo de orcamento, aprovagao
emissido de pareceres técnicos e da autoridade competente, redagéo do edital,

juridicos, elaboracao de aprovagdo juridica, habilitagdo, julgamento,
orcamento, redagdo do edital, homologagéo, etc.);
habilitagéo, julgamento, .

homologagéo, etc.), levando a CT#20.02 - Plataforma para operar processos
falta de informagdes gerenciais da ' de aquisicdo, com alertas que possam indicar
atividade de licitagdo, com g ocorréncia de vinculo entre licitantes; ME e
consequente comprometimento  EPP  com  faturamento superior ao limite
dos  objetivos ~estratégicos da  ytilizando beneficio indevidamente; vinculo
organizacao e impossibilidade de | entre licitante e servidor: empresa punida com
avaliagao do desempenho do inidoneidade, suspensdo e impedimento: itens
setor de licitagdes. da licitagdo com sobrepreco; etc.

21 - Atividade: Reuniio de iniciagdo do contrato

Objetivo: Realizar reunizo de iniciagcdo do contrato e adotar providéncias para a
Insercao da contratada na organizagao (e.g., credenciamento dos colaboradores).

Risco , "\ Controle Interno Sugerido

R#21 — Contrato iniciado sem reunido para/ CT#21.01 — Ata de realizagao de
deixar claro os elementos basicos d4  reunido de iniciagdo prevista no
contratacdo, levando a diferengas ,mo gestdo do contrato e
entendimentos e expectativas entre as parjesy acdo de todos os

Controlador Gergl
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

com consequente atraso durante a execugédo do esclarecimentos realizados, a

contrato devido a necessidade de esclarecer os qual deve ser assinada por

pontos com entendimento divergente. representantes das partes
contratantes.

22 — Atividade Relevante: Publicagdo dos extratos de contratos

Objetivo: Execugédo do contrato somente apds a devida publicacdo na imprensa
oficial

Risco Controle Interno Sugerido

R#22 — Auséncia de padrdao para publicacdo

: > CT#22.01
dos extratos de contrato na imprensa oficial
(Check-list, planilha, etc), levando a publicagées
intempestivas ou incompletas dos contratos, com
consequente falta de transparéncia dos
instrumentos celebrados e comprometimento da
eficacia dos contratos.

— Check-list ou
controle manual/eletrénico dos
prazos legais de publicagdo na
imprensa oficial, anexando os
comprovantes de publicagdo no
termo de contrato.

23 — Atividade Relevante: Disponibilizagdo da Garantia Contratual

Objetivo: Execugao contratual somente apos apresentacao de garantia idénea para
assegurar o ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes de falhas em sua
execucao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#23 — Contratos celebrados sem listas de |

verificagdo com os requisitos minimos CT#23.01 — Listas de verificagao para
para  apresentacdo das garantias formalizagdo  dos  contratos e
contratuais, levando a aceitacdo de apresentacéo de garantia contratual,
garantias inidéneas, com consequente de modo que o servidor responsavel
prejuizo ao erario decorrente de inexecugdo tenha um referencial claro para atuar
contratual e impossibilidade de na fase da referida formalizagao.
ressarcimento.

24 — Atividade Relevante: Formalizagao dos Papéis da fiscalizagdo contratual

Objetivo: Formalizagdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de
fiscalizacdo do contrato.

Risco __Controle Interno Sugerido

R#24 — Contratacdo conduzida sem nomeacao CT#24.01 — Nomeagio pela
dos atores que devem atuar na fiscalizagdo do autoridade competente dos
contrato, levando a questionamento representantes da organizagéo
legitimidade dos atos praticados na execuca que atuardo na fiscalizacao
contrato, com consequente impossibilidade

Controlador Gefz
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responsabilizar as partes do contrato pela atuagéo substitutos eventuais.

dos agentes publicos sem designacéao

25 — Atividade Relevante: Capacidade e disponibilidade para fiscalizar

Objetivo: Atuagéo de fiscais de contrato com tempo disponivel e capacidade para

exercer suas atividades.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#25 — Contratagao conduzida por fiscais
de contrato designados sem
competéncias necessarias e tempo

suficientes para desempenhar as
atividades levando a fiscalizacdo
inadequada dos aspectos sob sua

responsabilidade, com consequente nao
deteccdo de descumprimento do contrato
pela contratada; responsabilizagao
solidaria da Administragéo pelos encargos
previdenciarios e subsidiaria  pelos
encargos trabalhistas; Impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato.

CT#25.01 — Fiscais de contrato com
capacitacdo adequada e tempo
disponivel para exercer os varios
papéis na fiscalizagéo contratual

CT#25.02 - Representante da
administragdo que for nomeado para

atuar na fiscalizagdo ou gestdo
contratual que nao detenha
competéncias para tal notifica

formalmente autoridade que o nomeou
sobre sua falta de competéncia.

26 — Atividade Relevante: Alteragcdes Contratuais

Objetivo: Alteragdes do contrato realizadas em conformidade com as clausulas
definidas no instrumento, legislacéo e jurisprudéncia dos Tribunais.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#26 — Auséncia de lista de verificagao para
alteracoes
contratuais (Termo Aditivo) com exigéncias
inexisténcia de planilha/sistemas com
controle dos prazos de vigéncia dos contratos,
levando a alteragbes contratuais fora do prazo,
sem justificativas, com consequente execucgao do

avaliar a conformidade das

legais;

CT#26.01 - Lista de
verificagdo (checklist) com a
finalidade de verificar a
conformidade das alteragées
contratuais (Termo
Aditivo/Apostilamento) com as
formalidades legais.

objeto sem cobertura contratual; contrato verbal.

27 — Atividade Relevante: Controle da ata de registro de precos

Objetivo: Garantir que as aquisicdes de bens por meio de Sistema de Registro de

Pregos sejam realizadas nas quantidades, especificagdes e pregos registrados em

Ata de Registro de Precos - ARP.

Risco

/) )
_/_ Controle Interno Sugerido

Controladd
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R#27 — Aquisicdo de bens e servigos por
meio de SRP sem controle (manual ou
eletrénico) do saldo das Atas de
Registro de Pregcos - ARP, levando a
ges'gé_o ~irregular da ARFE, com copsequen}e - de fornecimento, emissao de nota de
aquisicdo de bens e Servigos — nao empenho, comunicagdo com o
contemplados em ata, superiores ao limite fornecedor, etc.

pelo contratante e pelos caronas, etc.

- CT#27.01 - Controle (manual ou
~eletrénico) dos saldos/quantidades
das atas de registro de precos,
quantidade de adesées, requisicbes

28 — Atividade Relevante: Recebimento provisério e definitivo do objeto

Objetivo: Realizagao de pagamentos somente apds a efetiva execugao contratual e
recebimento provisério e definitivo do objeto.

Risco Controle Interno Sugerido

R#28 — Inexisténcia de critérios definidos na
fase de planejamento da contratacdo para
realizacdo dos aceites provisérios e
definitivos, levando a inexecugdo total ou
parcial do objeto e incompatibilidade entre o
que foi realizado e as especificagbes ajustadas
no contrato, com consequente
superfaturamento quantitativo ou qualitativo;
pagamento por servigos néo prestados.

CT#28.01 — Listas de verificagéo
para os aceites provisério e
definitivo elaborados na etapa de
planejamento da contratacdo, de
modo que o fiscal e a comissdo
de recebimento tenham um
referencial claro para atuar na
fase de fiscalizagdo do contrato.

29 — Atividade Relevante: Responsabilizagao de Entes Privados

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem a tomada de decisdes em relacao
a empresas com possibilidades de penalizagao

Risco

Controle Interno Sugerido

R#29 - Falta de normatizacio sobre
conducéo de processo de penalizagio:
auséncia de capacitacdo dos servidores
sobre  responsabilizacdo de entes
privados, levando a descumprimento dos
principios do devido processo legal e do
contraditério e ampla defesa; falta de
penalizagdo com consequente fragilidade

CT#29.01 — Normativo do processo
administrativo para aplicagio de
penalidades por conduta irregular em
processos licitatérios

CT#29.02 - Capacitagdo dos agentes
envolvidos com contratagdes sobre

na instrugdo processual de penalizacao de asllc_a(_;ato " de i }:entalldades
empresas; ineficacia do sistema ?ori;wnc;gles dr(;arlevsas a etiames ©
sancionador; fortalecimento da cultura da
impunidade.

/]

30 — Atividade Relevante: Regularidade fis9él ;ia contratada

Objetivo: Verificacao da regularidade fiscal/d

antes da realizacdo de

Controlador Geral
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cada pagamento

Risco Controle Interno Sugerido
R#30 — Pagamentos realizados sem
consulta a regularidade fiscal do
contratado, levando a pagamento a CT#30.01 — Fiscal (administrativo)

fornecedor em débito com a fazenda realiza consulta para verificar a
publica, com consequente impossibilidade manutencdo da regularidade fiscal
de a administragao rescindir o contrato por | antes de cada pagamento e, em caso
descumprimento de clausula contratual  de irregularidade, executa 0s
(manutencéao das condicoes de  procedimentos previstos no contrato.
regularidade) e dificuldade de a fazenda
_se ressarcir de valores devidos.

31 - Atividade Relevante: Segregacao de Funcgoes

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos
nas contratagcdes publicas sejam realizadas observando o principio da segregacao
de funcao.

Risco Controle Interno Sugerido

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

R#31 — Aquisicdo realizada sem a correta
distribuicdo de papéis e responsabilidade

entre os atores (Organograma e Regimento CT#31.01 - Separagdo entre
Interno, politicas e procedimentos), levando a funcdes e atividades consideradas
execugcao de atividades e fungbes incompativeis, tais como

incompativeis pela mesma pessoa, com  autorizagso, aprovagao, execugao,
consequente erros, fraudes, desperdicios em - controle e registro de operagoes.
decorréncia da atividade desempenhada por |

uma area ou pessoa sem a checagem por

outra. ’

32 - Atividade Relevante: Plano Anual de capacitagio

Objetivo: Contribuir de maneira preventiva e pedagdgica com o aperfeicoamento
da gestéo de riscos e controles internos na atividade de licitagdes e contratos das
Entidades.

Risco Controle Interno Sugerido
R#32 - Pessoal CT#32.01 - Plano Anual de Capacitacio para a
com qualificagdo organizacdo, em especial, para aqueles que desempenham

inadequada, papeis ligados a area de aquisicdes, de modo a subsidiar
levando a melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
contratagcdes - suprimentos/compras, licitacdes/contratos e recebimento e

desvantajosas para atesto de servigos, bery
a Administragdo conluios e outros ilicito
(e.g., objetos mal entidade.

cogmo identificagdo de fraudes,
refacionados as contratacées da

Controlador Gera
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especificados, CT#32.02 — Medidas de incentivo a participagdo do publico
modelo que ndo interno nos eventos de capacitagéo relacionados a gestéo de
permite adequada aquisicées na Entidade.

gestao contratual, . _ . .
precos elevados), CT#32.03 — Material de referéncia atualizado (livros, revistas,

com __consequente consultoria especializada, etc)

desperdicio de — . _ .
recursos (e.g., CT#32.04 — Participagcdo dos servidores da entidade em
financeiro, pessoal) comunidade de pratica em Compras Publicas, a exemplo da
publicos. ENAP (https://comunidades.enap.qov.br) e NELCA

(www.nelca.vai.la).

V.

Fonte: Elaboragéo prépria com base no RCA do TCU

DO ACORDAO N° 353/2019 — TP

Neste sentido, esta CGCl vem ainda, apresentar junto a este relatério de
AUDITORIA, o Acérdéo n° 353/2019-TP publicado em 11/06/2019, processo n° 16.802-
5/2018, de julgamento dos levantamentos feitos com objetivo de avaliar o nivel de
maturidade dos controles internos aplicados as atividades afetas as CONTRA TACOES
PUBLICAS em 2.017: Onde determinou aos gestores, ‘que elaborem PLANO DE
ACAO, visando implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos
e Controles — MRC aprovada pela Resolugdo Normativa n° 28/2017, devendo estes
controles ser implantados de forma adequada e efetiva no prazo de 365(trezentos e
sessenta e cinco) dias, a contar da data desta decisdo”_data esta que se expirara em
11/06/2020.

Desta forma, esta CGCI-Controladoria Geral de Controladoria Interno pode
observar que nada foi atendido por parte da administragédo desta municipalidade.

Valem salientar ainda, que esta CGCl encaminhou um RELATORIO DE
AUDITORIA n° 01/2019, aos senhores(a) Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho -
Prefeito Municipal, /Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administracio, Andrea
Fracalossi Lopes - Chefe Segdo do APLIC (protocolo de n° 2370/2019; 2371/2019:
2371/2019, ambos datado 13/06/2019), com recomendagées e néo ouve reposta por parte
dos gestores a esta CGCI.

ACORDAO N° 353/2019 — TP

Resumo: PREFEITURAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
LEVANTAMENTO REALIZADO COM OBJETIVO DE AVALIAR O NiVEL DE
MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS APLICADOS AS ATIVIDADES AFETAS
AS CONTRATACOES PUBLICAS. DETERMINACOES AS ATUAIS GESTOES E AOS
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29,
XXV, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 1.866/2018 do Ministério Publico de Contas, em: I) Conhecer do presente
Levantamento realizado com objetivo de avaliar o nivel de maturidade dos controles
internos  aplicados as atividades afetas as contratagdes publicas, nas Prefeituras
Municipais indicadas ao final desta decis&o: Il) DETERMINAR, com fundamento no artigo
22, § 2° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), aos gestores e aos controladores internos dos Municipios de
Acorizal, Alto Boa Vista, Alto Paraguai, Alto Taquari, Baréo de Melgago, Campos de Julio,
Chapada dos Guimaraes, Guarantd do Norte, Ipiranga do Norte, Juscimeira, Nova
Xavantina, Novo Santo Ant6nio, Poconé, Queréncia, Reserva do Cabacal, Rosario Oeste,
Sorriso e Tesouro, os quais ndo participaram da avaliacdo ou nao encaminharam seus
resultados, o que se segue: a) aos gestores: que garantam imediatamente os meios
logisticos necessarios aos controladores internos para realizarem a avaliagdo, nos termos
da Resolugdo Normativa n° 28/2017, a contar da data desta decisdo, sob pena de multa
por descumprimento de determinagéo deste Tribunal de Contas: e, b) aos controladores
internos: que realizem a avaliagdo, remetendo-a a este Tribunal, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data desta decisdo, sob pena de multa por
descumprimento da Resolucdo Normativa n° 28/2017; 1ll) DETERMINAR, com
fundamento no artigo 5° da Resolugdo Normativa n° 28/2017, aos gestores e aos
controladores internos de todos os municipios do Estado de Mato Grosso, 0 que se

segue: a) aos gestores: que elaborem Plano de Acéo, visando implementar e/ou
aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles - MRC aprovada por
meio da Resolugéo Normativa n° 28/2017, devendo estes controles ser implantados de
forma adequada e efetiva, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar
da data desta decis&o; e, b) aos controladores internos: que monitorem a execugéo das
acoes contidas no Plano de Acdo e a efetiva implantagdo dos controles constantes na
Matriz de Riscos e Controles aprovada pela Resolugdo Normativa n° 28/2017, e relatem,
em relatorios especificos, que deverao ser encaminhados por meio do Sistema Aplic
juntamente com os pareceres periédicos da Unidade de Controle Interno, observando o
prazo final disposto no item anterior; e, IV) DETERMINAR 3 Secretaria-geral de Controle
Externo que insira, no Plano Anual de Fiscalizagéo - 2018/2019, a fiscalizagdo das agoes
de implementacéo e/ou aperfeicoamento dos controles internos administrativos atinentes
as contratagdes publicas nos municipios mato-grossenses; sendo que foram avaliadas por
meio deste Levantamento as seguintes Prefeituras Municipais: Agua Boa, gestao do Sr.
Mauro Rosa da Silva; Alta Floresta, gestao do Sr. Asiel Bezerra de Araujo; Alto Araguaia,
gestao do Sr. Gustavo de Melo Anicezio: Alto Gargas, gestao do Sr. Claudinei Singolano;
Apiacas, gestéo do Sr. Adalto José Zago: Araguaigna, gestéo do Sr. Getulio Dutra Vieira
Neto; Araguainha, gestéo do Sr. Silvio José de ais Filho; Araputanga, gestao do Sr.
Joel Marins de Carvalho; Arenapolis, gestao do Sr. José Mauro Figueiredo: Aripuana,
gestao do Sr. Jonas Rodrigues da Silva; Barra d6/Bures—ae 5tdo do Sr. Raimundo Nonato

{é:’.ﬂ". o/ Angelo de Farias: Bom Jesus
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do Araguaia, gestéao do Sr. Ronaldo Rosa de Oliveira; Brasnorte, gestido do Sr. Mauro Rui
Heisler, Caceres, gestdo do Sr. Francis Maris Cruz; Campinapolis, gestdo do Sr. Jeovan
Faria; Campo Novo do Parecis, gestdo do Sr. Rafael Machado; Campo Verde, gestdo do
Sr. Fabio Schoroeter; Canarana, gestao do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria; Canabrava
do Norte, gestdo do Sr. Jodo Cleiton Aradjo de Medeiros; Carlinda, gestdo da Sra.
Carmelinda Leal Martines Coelho; Castanheira, gestéo da Sra. Mabel de Fatima Melanezi
Almici; Claudia, gestdo do Sr. Altamir Kurten; Cocalinho, gestéo da Sra. Dalva Maria de
Lima Peres; Colider, gestdo do Sr. Noboru Tomiyoushi; Colniza, gestdo do Sr. Celso Leite
Garcia; Comodoro, gestao do Sr. Jeferson Ferreira Gomes; Confresa, gestdo do Sr. Ronio
Condao Barros Milhomem; Conquista D'Oeste, gestdo da Sra. Maria Licia de Oliveira;
Cotriguagu, gestdo do Sr. Jair Klasner; Cuiaba, gestdo do Sr. Emanuel Pinheiro;
Curvelandia, gestao do Sr. Sidinei Custédio da Silva; Denise, gestdo da Sra. Eliane Lins
da Silva; Diamantino, gestéo do Sr. Eduardo Capistrano de Oliveira; Dom Aquino, gestdo
do Sr. Valdecio Luiz da Costa; Feliz Natal, gestdo do Sr. Rafael Pavei; Figueirépolis
D'Oeste, gestdo do Sr. Eduardo Flausino Vilela; Gaucha do Norte, gestao do Sr. Voney
Rodrigues; General Carneiro, gestao do Sr. Luiz Otavio Geller Saraiva; Gléria D'Oeste,
gestdo do Sr. Paulo Remédio; Guiratinga, gestdo do Sr. Humberto Domingues Ferreira;
Indiavai, gestéo do Sr. Valteir Quirino dos Santos; Itanhanga, gestdo do Sr. Edu Laudi
Pascoski; Italba, gestdo do Sr. Valcir Donato; Itiquira, gestdo do Sr. Humberto Bortolini;
Jaciara, gestéo do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad; Jangada, gestao do Sr. Ederzio de
Jesus Mendes; Jauru, gestao do Sr. Pedro Ferreira de Souza: Juara, gestao do Sr. Carlos
Amadeu Sirena; Juina, gestdo do Sr. Altir Anténio Peruzzo; Juruena, gestédo da Sra.
Sandra Josy Lopes de Souza; Lambari D'Oeste, gestso do Sr. Edvaldo Alves dos Santos;
Lucas do Rio Verde, gestao do Sr. Flori Luiz Binotti; Luciara, gestao do Sr. Fausto Aquino
de Azambuija Filho; Marcelandia, gestédo do Sr. Arnobio Vieira de Andrade; Matupa, gestéo
do Sr. Valter Miotto Ferreira; Mirassol D'Oeste, gestao do Sr. Euclides da Silva Paix3o;
Nobres, gestdo do Sr. Leocir Hanel; Nortelandia, gestao do Sr. Jossimar José Fernandes;
Nossa Senhora do Livramento, gestdo do Sr. Silmar de Souza Gongalves; Nova
Bandeirantes, gestdo do Sr. Valdir Pereira dos Santos: Nova Brasilandia, gestdo da Sra.
Marilza Augusta de Oliveira; Nova Canaa do Norte, gestao do Sr. Rubens Roberto Rosa;
Nova Guarita, gestdo do Sr. José Lair Zamoner; Nova Lacerda, gestao do Sr. Uilson José
da Silva; Nova Marilandia, gestdao do Sr. Juvenal Alexandre da Silva; Nova Maringa,
gestdo do Sr. Jodo Braga Neto; Nova Monte Verde, gestdo da Sra. Beatriz de Fatima
Sueck Lemes; Nova Mutum, gestdo do Sr. Adriano Xavier Pivetta; Nova Nazaré, gestao
do Sr. Jodo Teodoro Filho; Nova Olimpia, gestdo do Sr. José Elpidio de Moraes
Cavalcante; Nova Santa Helena, gestao da Sra. Terezinha Guedes Carrara; Nova Ubirata,
gestdo do Sr. Valdenir José dos Santos; Novo Horizonte do Norte, gestao do Sr. Silvano
Pereira Neves; Novo Mundo, gest&o do Sr. Anténio Mafini: Novo Szo Joaquim, gestéao do
Sr. Antbnio Augusto Jordao; Paranaita, gestdo do Sr. Antnio Domingos Rufatto;
Paranatinga, gestdo do Sr. Josimar Marques Barbosa: Pedra Preta, gestdo do Sr. Juvenal
Pereira Brito; Peixoto de Azevedo, gestao do Sr/Mauricio Ferreira de Souza; Planalto da
Serra, gestdo do Sr. Dénio Peixoto Ribeiro; P do Araguaia, gestdo do Sr. Gerson
Rosa de Moraes; Ponte Branca, gestdao do ertp Luiz Nogueira de Menezes;

Pontes e Lacerda, gestéao do Sr. Alcino Perei orto Alegre do Norte, gestio do
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Sr. Daniel Rosa do Lago; Porto Esperidido, gestdo do Sr. Martins Dias de Oliveira; Porto
dos Gauchos, gestdo do Sr. Moacir Pinheiro Piovezan; Porto Estrela, gestdo do Sr.
Eugénio Pelachim; Poxoréu, gestdo do Sr. Nelson Antdnio Paim; Primavera do Leste,
gestéo do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin; Ribeirdao Cascalheira, gestdo da Sra. Luzia Nunes
Brandao; Ribeirdozinho, gestao do Sr. Ronivon Parreira das Neves; Rio Branco, gest&o do
Sr. Anténio Xavier de Araujo; Rondolandia, gestdo da Sra. Beth Sabah Marinho da Silva;
Rondonopolis, gestao do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo; Salto do Céu, gestao do Sr.
Wemerson Adéo Prata; Santa Carmem, gestdo do Sr. Rodrigo Audry Frantz; Santa Cruz
do Xingu, gestéo do Sr. Marcos de Sa Fernandes da Silva; Santa Rita do Trivelato, gestéo
da Sra. Claudeci Maria da Silva; Santa Terezinha, gestdo do Sr. Euclésio José Ferreto;
Santo Afonso, gestéo do Sr. Joabe Almeida dos Santos; Santo Anténio do Leste, gestéo
do Sr. Miguel José Brunetta; Santo Antonio de Leverger, gestdo do Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho; Sao Félix do Araguaia, gestdo da Sra. Janailza Taveira Leite; Sdo José do
Povo, gestéo do Sr. Arivaldo Medeiros de Santana; Sdo José do Rio Claro, gestado do Sr.
Valdomiro Lachovicz; Séo José do Xingu, gestdo do Sr. Luiz Carlos Nunes Castelo: Sao
José dos Quatro Marcos, gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos: Sdo Pedro da Cipa,
gestao do Sr. Alexandre Russi; Sapezal, gestdo do Sr. Valcir Casagrande; Serra Nova
Dourada, gestédo do Sr. José Ocimar Gomes da Silva Aguiar; Sinop, gestdo da Sra.
Rosana Tereza Martinelli; Tabapora, gestdo do Sr. Sirineu Moleta; Tangara da Serra,
gestao do Sr. Fabio Martins Junqueira; Tapurah, gestdo do Sr. Iraldo Ebertz: Terra Nova
do Norte, gestdo do Sr. Valter Kuhnn; Torixoréu, gestao da Sra. Inés Moraes Mesquita
Coelho; Unido do Sul, gestdo do Sr. Claudiomiro Jacinto de Queiroz; Vale de Sao
Domingos, gestdo do Sr. Geraldo Martins da Silva; Varzea Grande, gestdo da Sra.
Lucimar Sacre de Campos; Vera, gestdo do Sr. Moacir Luiz Giacomelli; Vila Bela da
Santissima Trindade, gestao do Sr. Wagner Vicente da Silveira: e Vila Rica, gestao do Sr.
Abmael Borges da Silveira. Encaminhe-se copia desta decisdo a Segecex, para
conhecimento e providéncias quanto a determinagao exposta no item IV.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheiros Interinos JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017) e
MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017) e o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS

PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessées, 11 de junho de 2019.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco ele go: www.tce.mt.gov.br)
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VL. DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2019

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERND

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2019

Barra do Bugres-MT, 21 de fevereiro de 2019,

| Avaliagao dos Controles Interncs — Contratagoes |
ASSUNTO: | Publicas

UNIDADE AUDITADA: Secretaria Municipal de Administragao/Sistema de
Licitagdo & Contratos

PREFEITO MUNICIPAL: Raimundc Nopatc de Aoreu Sobrinho

&, GESTORDA UNIDADE:
CHEFE SECAC DO APLIC zuAndrea Fracaloss! Lopes

CONTRO!TADQR@UD!TOR: Bavid Marques de Queiroz |

A Vossa Exceléncia
Raimundo Monata de Avrel Sobrinho - Prefeito Municipat

. Cicopia para:
A Vossa Senhoria

Gracianc Bermading Meiato — Secretario de Administragio
Andrea Fracalossi Lopes - Chefe Segio do APLIC,

CRUM;

Preagie Al Musses, n', 1000, Cenceo, Barra do Bugres - MT CEP/2A.
Emlls conteobloris@boerstobog ros o gonbr y

35

Praca Angelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

ESTADO DE MATO GROKSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

. CONCLUSAD

A avaliagio reslizada abrangeu aspectos essenciais do componante de atividace
de controle da area de logistica de medicamentes. As conciusdes da Controladoria Geral
de Controle Intemc rastringem-se aos elementos avaliades das atividades de controle
relacionadas Aa0s processos examinados e inspepies fisicas realizadas,

Face ac exposte. somoes de apiniao que =8 Unidade Examinada dews adotar
medidas conetivas com  vistas @ eidiram ovs pontos ressalvados naste ralatdro;
implementando as seguintes RECOMENDAGCOES:

; 1 Das Recomendacdes Gerais:

s 19 & Controladaria Geral de Controle Interno recomenda gue © Senhor Raimundo
Monato de Abreu Scbrinho — Prefeito Municipal atenda urgentemente as
recomendagdes supracitadas contida no item n® Il - DOS RESULTADO
DOS TRABALHOS, deste relatério.

Yo A Controladoria Geral de Controle interno recomenda ainda, gqus o Senhot
Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito Municipal implants a rmatriz
de riscc urgentements  nesta municipatidade (MATRIZ DE RISCOS E
CONTROLES — CONTRATACOES PUEBLICAS). aprovada pela RESOLUGAD
NORWIATIMVA NO 28/2017 — TP do TCEIMT & seus anexos, descrito no item nE
ceste relaldrio deste relatdrio conforme supracitado

ik & o Relatorico gue s¢ submete & consideracio ao Prefeito mMunicipal de Barra do
Bugres-dT, - Raimundo Nonato de Abreu Scbrinho g o Graciano Bermadino Meiato —
Secretario de Administra¢io, para andlises e lomar as devidas providencias o mais
rapido possivel. ficando a Controladoria Geral de Controle Intemo aguardando um
perivde maximo de trinta dias a resposta sobre quais as solugdesimedidas tomadas pela

municipalidade sotve os problemas apontados acima, conforme os termos da lei 02002008
gencadoe abaixa!

antes das Unidades Setoriais do
o (UCH) ao tomarem conhecimentc
&

"
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de qualquer irregulardade  cu jegalidade, dela daran
conhecimanto 4 Controfadoria Geral de Controle Interno, que
tomara as provdéncias que entendaremn cabiveis ou, conforma
o caso, oferecera denuncia ag Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° - A partir da data da cigncia da iregularidade  ou
legatidade, o Chefe do Poder Executive terd 30 (rntay dias
para tomar as providéncias cabiveis.

§ 2° - Se dacon ios 30 (trinta) dias e nenhuma prowvidgncia for
tamada. o Controladoria Geral de Controle Interno devera,
olhirgatoriameanta, notificar o Tribunatl de Contas dc Estado, ou
ainda em casos exiremos. an Biinistério Puklico sob pena de
responder solidariamente pala emissao.

Meste sentigo. fica a Andrea Fracalossi Lopes — Chefe da Secgao de intommatizagso
de Contas Publicas — APLIC. com a jesponsagilidade de arcaminhar o devido relatorio
para o TCEMT, no mesma pericdo supracitadc na i 0202008, ou, seja na proxima

carga de envio das remessas de sisternq/ A:FLIC no que se refarerm aos dosumenios
s J
municipais, )

Atenciosamente, !,-‘ 4.4 7 o
3 o
David Mayguies-tle Queiroz
CRC/NT=108201/0-2

Coftrolader Geral

Barra do Bugres-MT, 21 de fevereiro de 2019,

A Vossa Exceléncia
Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito Municipal

Clcdpia para:
A Vossa Senhoria

Graciane Bernadino hMeigto — Secretario de Administragao
Ancrea Fracalossi Lopes - Chefe Secad dao APLIC.

tad
¥

Diawicd Marcies e Quei s
CRCAT: D0ITOTI2
Cuerdralacdar Ges

T Proeic Arecelo Massioa, wel S, Contre, Bareg do Bugees - MY CEP TR IV
Eonite eongrehrderlagiberradobugros el govie Priedics (ETAIIGI-TVIIATING

No que tange as recomendagdes ao relatério acima menci :

X ionado (DO RELATORI
DE AUDITOI_RIA N° 01/20‘]9, nao foram atendida pelo Senhor Raim(undo Nonato d(:
Abreu Sobrinho - Prefeito Municipal, onde p ouve nenhuma atencao para a

solugdo dos apontamentos realizados pela I i
. plador
interno desta municipalidade ao mesmo. oria Geral de Controle

David Marques \de£
CRC/MT- 0089
Controlador Geral
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CONCLUSAO

Neste sentido, as recomendagdes ao relatério acima mencionado (DO
RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2019, o Senhor Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho - Prefeito Municipal ndo atendeu nenhuma das recomendag¢6es do mesmo,
ficando negligentes, onde nem se que deu uma resposta a CGCl-Controladoria
Geral de Controle interno desta municipalidade.

Ja no que se referem a avaliagao relacionada a este relatério foi realizada/finalizada
e encaminhada ao TCE/MT no dia dois de setembro, na qual, 0 mesmo emitira um outro
acérddao a todas a prefeituras do estado de Mato Grosso abrangendo os aspectos
essenciais do componente de atividade de controle da area de Contratagbes Publicas
para tomada de mais medidas no que tange ao assunto relacionado a matriz de risco
supracitada.

Neste sentido as conclusées da CGCI restringem-se aos elementos avaliados das
atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspegdes fisicas
realizadas.

Face ao exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve adotar
medidas corretivas com vistas a eliminarem os pontos ressalvados neste relatorio,
implementando as seguintes RECOMENDACOES:

Das Recomendacdes Gerais:

1.1 A CGCI (Controladoria Geral de Controle Interno) recomenda que o Prefeito
Municipal, o Senhor Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho —_atenda
urgentemente as recomendagbes no que tange ao DO RELATORIO DE
AUDITORIA N° 01/2019, supramencionado, sob pena de arcar com as
consequéncias imposto pelo TCE/MT ao julgar os projeto e planos de avaliagao

APRIMORA;
1.2 A CGCIl recomenda que o Prefeito Municipal, o Senhor Raimundo Nonato de
Abreu Sobrinho - atenda urgentemente as recomendagdes supracitadas

contida no item n° Il - DOS RESULTADO DOS TRABALHOS, deste relatoério;

1.3 A Controladoria Geral de Controle Interno recomenda, que o Senhor Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho - Prefeito Municipal implante a matriz de risco
urgentemente nesta municipalidade (MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES -
CONTRATACOES PUBLICAS), aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA N°
28/2017 — TP do TCE/MT e seus anexos, descrito no item n° IV deste relatério
deste relatério conforme supracitado;

1.4 A Controladoria Geral de Controle Interno recomenda, que o Senhor Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito/ Municipal atenda urgentemente o
Acordao n°® 353/2019-TP (supracitado e/publicado em 1110612019 processo n°
16.802-5/2018, de julgamento dos leva
nivel de maturidade dos controles i
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

CONTRATACOES PUBLICAS em 2.017); Onde determinou aos gestores, ‘que
elaborem PLANO DE ACAO, visando implementar e/ou_aperfeigoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovada pela Resolugdo
Normativa n° 28/2017. devendo estes controles ser implantados de forma
adequada e efetiva no prazo de 365(trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar

da data desta decisdo” data esta que se expirara em 11/06/2020.

E o Relatério que se submete a consideragéo ao Prefeito Municipal de Barra do
Bugres-MT, - Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho e o Graciano Bernadino Meiato —
Secretario de Administracdo, para analises e tomar as devidas providencias o mais
rapido possivel, ficando a Controladoria Geral de Controle Interno aguardando num
periodo maximo de trinta dias a resposta sobre quais as solugées/medidas tomadas pela
municipalidade sobre os problemas apontados acima, conforme os termos da lei 020/2008
elencado abaixo:

Art. 11 - Os representantes das Unidades Setoriais do
Sistema de Controle Interno (UCI), ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
conhecimento a Controladoria Geral de Controle Interno, que
tomara as providéncias que entenderem cabiveis ou, conforme
o caso, oferecera dentincia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° - A partir da data da ciéncia da irregularidade ou
ilegalidade, o Chefe do Poder Executivo tera 30 (trinta) dias
para tomar as providéncias cabiveis.

§ 2° - Se decorridos 30 (trinta) dias e nenhuma providéncia for
tomada, o Controladoria Geral de Controle Interno devera,
obrigatoriamente, notificar o Tribunal de Contas do Estado, ou
ainda em casos extremos, ao Ministério Publico sob pena de
responder solidariamente pela omissao.

Neste sentido, fica a Andrea Fracalossi Lopes — Chefe da Segéo de informatizagao
de Contas Publicas — APLIC, com a responsabilidade de encaminhar o devido relatorio
para o TCE/MT, no mesmo periodo supracitado na lei 020/2008, ou, seja na proxima
carga de envio das remessas do sistema APLJC Jno que se referem aos documentos
municipais.

Atenciosamente,

!
David Marqtes de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral
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