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INTRODUGAO

Senhores (a) Gestores (a) do Municipio de Barra do Bugres/MT,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em cumprimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo
tnico da Lei Municipal n°. 020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Barra do Bugres:

Combinado o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lei n.° 4.320/64;

Combinago com as Normas Brasileiras de Contabilidade: ~auditoria interna: NBC TI
01 (RESOLUCAO CFC N° 986/03) e NBC Pl 01 (RESOLUCAO CFC N.° 781/95) do
Conselho Federal de Contabilidade;

Combinado com a Instrugdo normativa da Controladoria Geral de Controle Interno
DECRETO n° 106/2010, que “Homologa a Instrugdo Normativa de Auditorias Internas do
Controle Interno - SCI n°. 002/2010 - VERSAO 01/2010, que dispde sobre os
procedimentos de Auditoria em todos os Setores, Secdes e Departamento da Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres”,

Combinado com a RESOLUCAO NORMATIVA N° 26/2014 — TP do TCE/MT, que
altera a Resolugéo Normativa.-n® 33/20°12, aprova os requisitos, o conceito e a estrutura da
referéncia do sistema de controle interno dos fiscalizados, bem como estabelece a
competéncia da UCI para elaborar, aprovar, modificar e executar o seu Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI;

Combinado com a Instrugdo normativa da Controladoria Geral de Controle Interno
DECRETO N° 131/2009, que “Homologa a Instrugdo Normativa - SLC n°. 001/2009,
VERSAO 01/2009, que dispée sobre a Licitagdo de Obras, Prestagado de Servigos,
Alienacdo de bens e Contratos da Prefeitura da Municipal de Barra do Bugres”.

Combinado com a Instrugado normativa da Controladoria Geral de Controle Interno

DECRETO N° 1~28/2019, que “Homologa a Instrugéo Normativa do Sistema de Compras, - SC
n°. 001/2009 — VERSAO 01/2009, que dispde sobre os procedimentos para qualquer tipo compras Diretas
de materiais e/ou servicos para Prefeitura Municipal de Barra do Bugres.”

Combinado com a Instrugéo normativa da Controladoria Geral de Controle Interno
DECRETO N° 054/2014, gue “Hemolcga a Instrugdo Normativa - SLC n°. 002/2014,
VERSAO 01/2014, Dispde sobre atribuicdes e responsabilidades aplicadas ao Fiscal e ao
Gestor de Contrato ceizbrado pela Aaministraggo Direta do Poder Executivo do Municipio
de Barra do Bugres-MT".

Combinado com a RESOLUCAD K° 04/2021, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2021, da
Controladoria Geral de Controle interno - CGCl, gue estabelece o Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI/2021, da. Prefeitura) Municipal de Barra do Bugre/MT,
definindo os Procedimentos Metodolégicos e Cronolégicos e da outras
Providencias; e, ’ '/

Combinado com a RESOLUGAC NORMATI
Matriz de Riscos e Controies (MRC) aplic-:v'i//ao 4

VA N2-28/2017 — TP: que Aprova a
f géssos de Contratagdes Publicas

P ' ;7/
i 3
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dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define a responsabilidade pela implementacao,
efetivacdo e avaliagao dos controles internos, bem como 0s critérios para a elaboragao e
o monitoramento de Plano de Agao visando garantir a existéncia, a adequagéao € a
efetividade dos controles internos desta atividade; e

Em atendimento a determinagdo contida no processo n° 16.802-5/2018 do TCE/MT
(ACORDAO N° 353/2019 - TP) — LEVANTAMENTO REALIZADO COM OBJETIVO DE
AVALIAR O NIVEL DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS APLICADOS AS
ATIVIDADES AFETAS AS CONTRATAGOES PUBLICAS. DETERMINAGOES AS
ATUAIS GESTOES E AOS CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS.

DETERMINACAO A SEGECEX

Assim, destaca-se que a finalidade desta auditoria foi com o proposito de emitir
este relatério em epigrafe objetivando averiguar o real cumprimento das recomendagoes
contidas nos seguintes relatorios:

1) Relatério de auditoria interna n° 01/2019 emitidos em decorréncia da
auditoria especial de avaliagido realizada em Gestdo em Contratagoes
Publicas em 2017, no ambito do Poder Executivo da Administragao
Municipal,

2) Relatério de auditoria interna n° 03/2019 emitidos em decorréncia do
monitoramento de Gestdo em Contratacdes Publicas, no ambito do Poder
Executivo da Administragdo Municipal,

3) Relatério de auditoria_interna n® 01/2020 emitidos em decorréncia da
auditoria especial de avaliacdo realizada em Gestéo Financeira em 2019,
no ambito do Poder Executivo da Administracéao Municipal.

4) Relatério de auditoria_interna _n° 05/2020 emitidos em decorréncia de
Monitoramentos dos Controles Internos - Contratacdes Publicas
1°semestre de 2020.

Assim, torna-se imprescindivel destacar, as Auditorias Interna desta modalidade foi
realizada com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagédo ao
grau de maturidade dos Controles Internos tendo como foco a avaliagédo de controle
internos existentes em Gestao Financeira e com base na metodologia da aplicagao de
Questionario de Avaliacéo dos Controles Internos — QACI.

Neste sentido, esta Controladoria Geral de Controle Interno vem apresentar o
RELATORIO DE MONITORAMENTO CGCI N° 01/2020 NO QUE TANGE AO PLANO DE
ACAO EM GESTAO EM CONTRAGOES PUBLICAS, conforme os temos dos itens
sequenciais destes relatorios.
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il DO ESCOPO
1. Das informagoes Gerais

Os trabalhos foram realizados na Mi__au\nlmid&lgﬂgm
W_M_e_ﬂzm, no periodo de 02/03/2021 a 30/06/2021
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos € fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho.

De acordo com o escopo definido pela CGCl nos periodos supracitado foram
realizados os trabalhos por observagédo em documentos e exames, realizados por visita in
loco.

Assim, pode se dizer que as aquisices tém papel primordial na atividade
administrativa do Municipio de Barra do Bugres-MT, uma vez que toda contratagéao
publica, a principio, se encontra vinculada a obrigacéo de licitar, obrigagédo esta constante
na Constituicio Federal (artigo 37, XXI). Mesmo nas hipoteses taxativas de exceg¢ao, em
que a licitagdo é dispensavel ou inexigivel, o érgao ou entidade publica deve expor os
motivos do por que n&o licitou, reforcando assim o carater obrigatorio dos processos
licitatérios.

A necessidade de se aperfeicoar continuamente os controles internos das
Contratacdes Publicas decorre da sua forte relagdo com a geragao de resultados para a
sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados.

Dessa forma, é primordial que as instituicdes publicas se concentrem no campo das
medidas preventivas, reconhecidas inclusive pelas convengdes internacionais contra a
corrupcdo como o caminho mais adequado para atacar as causas do problema da
corrupgao e do desperdicio.

Entre as a¢des de prevengdo que podem ser adotadas, destaca-se a implantagao
e avaliagdo de um efetivo sistema de controles internos na atividade de Contratagées
Publicas, inserido no ambito do projeto Aprimora: Aprimoramento dos Sistemas de
Controles Internos dos Fiscalizados. Essa convicgdo é reforgada pelo Relatério da Unido
Europeia (2014) que apontou como uma das principais causas da corrupgéo e do
desperdicio no bloco continental a fragilidade nos controles internos em nivel local.

A obrigagdo de licitar estd consignada no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
Brasileira, que fixou o procedimento como compulsério para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Neste sentido, os principios basicos estabelecidos pela Lei 8.666/93 norteadores
dos procedimentos licitatorios publicos sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo (art. 3 da Lei n° 8.666/93).

Il DA BASE NORMATIVA
a) Constituicdo Federal de 1988: Art. 37, caput;//)
b) Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas; / ; .
T\, ’/LJ?i'IVA, Dispde sobre o Sistema de
' 5
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IV.

Controle Interno, cria a Controladoria Geral de Controle Interno da Administragéo
Publica Municipal, e da outras providéncias.

d) Instrugdo Normativa - SLC n°. 001/2009, VERSAO 01/2009, que “dispde sobre a
Licitagdo de Obras, Prestacéo de Servigos, Alienagao de bens e Contratos da
Prefeitura da Municipal de Barra do Bugres”;

e) Instrucdo Normativa do Sistema de Compras, - SC n°. 001/2009 - VERSAO
01/2009, que “dispde sobre os procedimentos para qualquer tipo compras Diretas
de materiais e/ou servigos para Prefeitura Municipal de Barra do Bugres.”

f) Instrugdo Normativa - SLC n°. 002/2014, VERSAO 01/2014, que “Dispde sobre
atribuicées e responsabilidades aplicadas ao Fiscal e ao Gestor de Contrato
celebrado pela Administragao Direta do Poder Executivo do Municipio de
Barra do Bugres-MT”;

g) RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP que aprova a Matriz de Riscos e
Controles (MRC) aplicavel aos processos de Contratagoes Publicas dos entes
fiscalizados pelo TCE-MT, define a responsabilidade pela implementacao,
efetivagio e avaliagdo dos controles internos, bem como os critérios para a
elaboragdo e o monitoramento de Plano de Acao visando garantir a
existéncia, a adequacdo e a efetividade dos controles internos desta
atividade.

h) ACORDAO N° 353/2019 — TP, Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo
n° 16.802-5/2018 visando AVALIAR O NIVEL DE MATURIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS APLICADOS AS ATIVIDADES AFETAS As
CONTRATAGOES PUBLICAS. DETERMINACOES AS ATUAIS GESTOES E
AOS CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS. DETERMINAGAO A
SEGECEX.

DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP

Processo n° 24.382-5/2017 Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO Assunto Aprova a Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel aos
processos de Contratagdes Publicas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define a
responsabilidade pela implementagéo, efetivagéo e avaliagéo dos controles internos, bem
como os critérios para a elaboragdo e o monitoramento de Plano de Ag&o visando garantir
a existéncia, a adequacéo e a efetividade dos controles internos desta atividade Relator
Nato Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, em substituicdo legal Sesséo de
Julgamento 12-12-2017 — Tribunal Pleno

RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP:

Aprova a Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel aos processos de
Contratacdes Publicas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define a responsabilidade
pela implementacao, efetivacdo e avaliagéo dos controles internos, bem como os critérios
para a elaboragdo e o monitoramento de Plano’de Ag¢éo visando garantir a existéncia, a
adequagéo e a efetividade dos controles interngs desta atividade.

/ /
/ ,/// 7
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1. Da Matriz de Riscos e Controles (MRC)

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - CONTRATAGOES PUBLICAS

1 — Atividade Relevante: ldentiﬁqaggo da necessidade de bens e servigos. '

Objetivo: Garantir que as demandas sejam justificadas e fundamentadas a partir de
um documento padrdo de oficializacdo da demanda, com identificacdo de quem
declarou essa necessidade.

Risco

R#01 - Auséncia de documento padrao
de oficializacdo da demanda que origina |
a contratacéo, levando a contratagao que
ndo atende a uma necessidade da

organizagao, com

Controle Interno Sugerido

CT#01.01 - Documento padrao
explicitando a necessidade a ser
atendida e a justificativa de escolha da

- solucdo, em termos de demanda de
conseguente

desperdicio de recursos publicos.

- contratagdo ou aquisigéao.

2 _ Atividade Relevante: Setor especifico com atribuigdes definidas

Objetivo: Assegurar objetividade e especializacao quando do acompanhamento das
atividades e correta separacéo de responsabilidades pela execugao das tarefas.

Risco Controle Interno Sugerido
R#02 - Licitagdes CT#02.01 — Setor de licitagbes e contratos com servidores
realizadas sem em quantidade e qualificacdo adequadas a execucéo das
existéncia de setor atividades.
especifico com CT#02.02 — Setor de licitagdes e contratos com adequada

atribuicoes definidas,
levando _a contratagées
desvantajosas para a

Administracéo (e.g.,
objetos mal
especificados, modelo
que nao permite
adequada gestao
contratual, precos
elevados), com

conseqguente
desperdicio de recursos

(e.q., financeiro,
pessoal) publicos.

estrutura de recursos materiais, financeiros e tecnolégicos
necessarios ao desempenho de suas atribuicoes

CT#02.03 — Selecionar colaboradores ocupantes de
fungdes-chave por meio de processo formal, transparente
e com base na competéncia.

CT#02.04 - Para municipios com mais de 100.000
habitantes, instituir comité de diregcao estratégica,
politicas e acompanhamento da gestéo institucional,
com atribuicdo de priorizagdo e acompanhamento das
aquisicdes que instrumentalizam a implementagéo das
acbes organizacionais que geram maior valor para a
sociedade.

-~

7
/

3 — Atividade Relevante: Elaboragao do Pl
Objetivo: Estabelecer diretrizes estratégic

f/o Anual de Aquisi¢ao

ra gestéo de aquisicdes
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no exercicio, bem como informar os fornecedores interessados para que estes se
organizem no sentido de melhor atender as necessidade da administracao.
Risco Controle Interno Sugerido

"R#03 - Inexisténcia de plano anual de
aquisigbes, levando a contratagdes que
nao contribuam para o cumprimento dos
objetivos estratégicos da organizagao, com
consequente ineficiéncia na prestagéo dos
servicos publicos a sociedade

CT#03.01 — Plano anual de aquisi¢éo
da organizagao

4 - Atividade: Elaboracdao de um manual de normas e procedimentos para a
atividade de licitacao.

Objetivo: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades
relacionadas a area de licitagéo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#04 - Contratagao
conduzida sem
estabelecimento de
manual de normas
e procedimentos,

levando a erros e

omissdes por parte

CT#04.01 — manual de normas definindo os procedimentos
a serem adotados na execugéo das principais atividades
relacionadas a licitagdo na Unidade, com especial destaque
para: (a) os procedimentos que devem ser executados; (b)
os itens que devem ser verificados; (c) a indicacdo dos
dispositivos legais que tratam especificamente sobre a
atividade; (d) a previsdo de identificagdo dos responsaveis

dos diversos atores pela execugdo, revisdo e supervisdo dos procedimentos.

envolvidos na CT#04.02 — Listas de verificacdo para auxiliar as atividades
execucao do desenvolvidas pelo pregoeiro ou comissao de licitacdo
processo de durante na fase de selecéo de fornecedor.

contratagao, com

CT#04.03 — Normatizar a obrigatoriedade da utlllzagao
dessas listas, as quais devem ser acostadas aos autos dos
processos licitatorios.

consequente
obtencao de contrato

com baixa qualidade

5 — Atividade Relevante: Registros Cadastrais

Objetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e
“servicos para simplificar os procedimentos de habilitagéo nas licitacdes.

Risco Controle Interno Sugerldo

R#05 — Licitacdes realizadas sem a existéncia de
cadastro de fornecedores, levando a falta de
informacgdes gerenciais dos potenciais
contratados, com _consequente descumprimento,,
de norma legal/principio da isonomia e atraso na/
realizagao dos certames. /

- CT#05.01 - Registros
cadastrais dos fornecedores,

com dados relativos ao perfil
do licitante.
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6 — Atividade Relevante: Padronizagio de especificagdes técnicas dos bens e

servicos mais comuns. e i
Objetivo: Garantir que as aquisicoes observem o principio da padronizacao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#06 - qutratagées sem padronizacao CT#06.01
das especificagoes técnicas dos bens e
servicos mais utilizados nos processos de

aquisicdo, levando a multiplicidade de (Medicamentos, géneros alimenticios
esforcos para elaborar esPeCiﬁcagéesfcombustiveis r;neus limpeza vigilé’
técnicas de contratagdes semelhantes, com com apoio aas divérsas éréas dé
consequente dificuldade na obtencédo de Entidade, para uso da equipe de
preco de referéncia ante a singularidade Iane'aménto da contratagdo nas
das especificagdes; qualidade ruim dada pane]

e S o licitagbes
uma especificagdo mal elaborada.

- Padronizagdao de
especificacdes Técnicas dos bens e
servigos mais utilizados

7 — Atividade Relevante: Padronizacao do planejamento em contratagao direta
Objetivo: Assegurar que sejam elaborados nas contratagdes diretas (dispensa e
inexigibilidade de licitagdo) os mesmos artefatos (modelos) utilizados na
planejamento de contratagéo das licitagoes.

Risco ~ Controle Interno Sugerido

R#07 - Dispensa ou inexigibilidade sem

elaboragdao dos mesmos artefatos necessarios

para as contratagées realizadas por meio de CT#07.01 - Plano de
licitacdo (Termo de Referéncia ou Projeto trabalho/Termo de Referéncia
Basico), levando a contratagcéo direta que ndo elaborado para contratagbes
permite selecionar a proposta mais vantajosa realizadas por meio de dispensa
para a Administracdo, com consequente nao e inexigibilidade de licitagao
recebimento do objeto que satisfaca as

necessidades que originaram a contratacéo.

8 — Atividade Relevante: Elaboragdo do Termo de Referéncia
Objetivo: Garantir que as demandas da Entidade sejam elaboradas apés estudos

Risco Controle Interno Sugerido
R#08 - Contratacbes realizada por
licitagdo sem padronizacao do Termo de g;?e(:'sé.r?:ia- Mc()j(;elosa du?singmOSC:n‘:
referéncia (TR) ou projeto basico (PB), | t i~ quisigao
levando a multiplicidade de esforgos para EialiieT e W TGS RLRSed O
realizar planejamento de licitagdo de cumprimento das normas aplicavels ao
objetos correlatos, com consequente Pracepso ~ de Planejamgqto da
Contratacdo, podendo utilizar os

desperdicio de recursos (e.g., financeiro, .
P (e.9 delos da-AGU como referéncia.
Wy s

pessoal) publicos. P
/, 2l
DaviMwm
CRETMT- 009201/0-2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

9 — Atividade Relevante: Estimativa de quantidade de bens e servigos

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos bens e servigos previamente selgcionados
nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da

Organizagao

desperdicio de recursos financeiros por
sobra ou falta de bens e servigos.

Risco Controle Interno Sugerido v
R#09 . Falta de método para CT#09.01 - Normativo estabelecendo
quantificagdo de bens e servicos a método consistente para elaboragao
serem adquiridos, levando a de estimativas de quantidade de bens
estimativas de quantidades e servigos, a fim de orientar as equipes
inadequadas, com consequente  de planejamento das contratagbes da

Unidade, inclusive nos casos de
contratacdes diretas.

10 - Atividade Relevante: Disponibilidade Orcamentaria

Obijetivo da Atividade: Produzir informagdes que possibilitem tomada de decisoes

Risco

Controle Interno Sugerido

R#10 - Auséncia de informagdes sobre
a situacdo das contratacbes (e.g.,
planejada, licitada, contratada), sobre
os valores empenhados, liquidados e
pagos, € sobre a dotagdo disponivel
(e.g., por meio de uma planilha),

levando a indisponibilidade
orcamentaria, com consequente
impossibilidade de contratagao;
pagamento sem cobertura

orgcamentaria; reconhecimento  de
dividas; etc.

CT#10.01 - Controle manual ou eletrénico
das informagdes sobre a disponibilidade
orgamentaria e financeira, incluindo
informacgdes atualizadas sobre a situagao
de cada contratagdo da organizagao
(planejada, licitada, contratada), sobre os
valores empenhados, liquidados e pagos,
e sobre a dotacgao disponivel.

11 — Atividade Relevante: Normatizagao de critérios para pesquisa de precos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de pregos reflitam os pregos praticados no

mercado

Risco

Controle Interno Sugerido

Controlador Geral

10

Praga ffngelo Masson, n’. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000

Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br

Pabx: (65)3361-1921/3982



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

R#11 - Coleta insuficiente de precos;
falta de método para tratar os pregos
obtidos; falta de capacitagdo dos
servidores, levando a estimativas de
precos inadequadas, com
consequente aceitacdo de pregos
acima da faixa praticada no mercado

CT#11.01 - Normativo estabelecendo
procedimento consistente para
elaboracao de estimativas de preco, a fim
de orientar as equipes de planejamento das
contratagbes da Unidade, inclusive nos
casos de contratagdes diretas e adesdes a
atas de registro de preco.

(sobre prego) ou superfaturamento;
demora na realizagédo da pesquisa de
precos e por consequéncia, da
licitagéo; itens fracassados por prego
inferior ao mercado.

CT#11.02 -
envolvidos no processo de elaboracdao de
pesquisas de precos na entidade.

Capacitar os servidores

12 — Atividade Relevante: Elaboragao do edital e minuta do contrato

Objetivo: Garantir que a elaboragdo do
principio constitucional da isonomia.

edital atenda a legislagéo, observando o

Risco

Controle Interno Sugerido

R#12 - Licitacdes realizadas com editais

nao padronizados, levando a
multiplicidade de esforgos para realizar
licitacbes de objetos correlatos (e.g.,
aquisicdo de medicamentos, géneros
alimenticios, pneus, combustivel, etc),
com consequente esforgco desnecessario
para elaborar editais e repeticao de erros
(e.g., ante o ‘"reaproveitamento de
editais")

CT#12.01 - Modelos de editais de
licitacao, check-list, atas de registro
de precos e contratos de aquisicao
com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao
processo de selecado e contratacao das
empresas, podendo utilizar os modelos
da AGU como referéncia.

13 — Atividade Relevante: Elaboracao de Parecer Juridico

Objetivo: Garantir que a aprovagao ‘da minuta do edital e anexos sejam feitos em
conformidade com a legislagéo que trata de licitagdes e contratos.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#13 - Falta de sistematizacao
(Check-list) sobre o que deve ser da
verificado na analise da assessoria

CT#13.01 - Lista de verificagao para atuacao

consultoria juridica na emissao de

pareceres de que trata o art. 38, paragrafo

juridica, levando a emissdo de unico, da Lei 8.666/1993, podendo adotar os
parecer juridico com modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral
fundamentacdo  desarrazoada, da Unido. )

Controlgdor Geral
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‘absurda ou

insuficiente,

com

claramente |

consequente que as minutas de edital e anexos foram

ineficiéncia e repeticdo de erros
recursos e impugnacgdes; pratica de |

ato irregular.

ncaminhadas e apreciadas previamente pela
assessoria juridica, em cumprimento ao art.
- 38 da Lei n® 8.666/93.

14 - Atividade Relevante: Publicidade do edital

Objetivo: Garantir que o edital de licitagdo seja devidamente divulgado, em
observancia aos principios constitucionais da isonomia e da publicidade.

Risco

Controle Interno Sugerido

'R#14 - Auséncia
de padrao para a

CT#14.01 — Lista de verificagdo (Check-list) com é'relagéo de
meios de publicagdo, de acordo com a modalidade e tipo de

publicacdo dos licitagéo

avisos de CT#14.02 — Comprovantes de publicacdo de edital de licitagéo
licitagdo (Check- nos meios previstos no art. 21 da Lei n. 8.666/93, anexados no
list), levando a processo licitatorio. -

publicagbes CT#14.03 — Publicagéo de todos os documentos que integram
intempestivas ou os processos de aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisigao,
com informagdes estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos,

incompletas, com

pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos

consequente considerados sigilosos nos termos da lei, em atengéo aos arts.

recursos e 3°laV,5°7°Vle8° §1° IV e §2° da Lei 12.527/2011.
impugnagdes;
restricao a

CT#14.04 - Divuigacao na internet do plano anual de
aquisicbes e agenda de compromissos publicos do principal
gestor responsavel pelas aquisigoes.

competitividade e
falta de isonomia.

15 — Atividade Relevante: Elaboracao de politicas de aquisigoes
Objetivo: Elaborar um conjunto de diretrizes estratégicas que orientam escolhas
nos processos de licitacao.

. Risco (
R#15 - Contratacbes realizadas sem elaboragao
de politicas de aquisicao (compras, estoque,
sustentabilidade e compras conjuntas), levando CT#15.01 Politica de
a contratagbes que nao contribuam para o compras, estoque,
cumprimento dos objetivos estratégicos da

- sustentabilidade e compras
organizagdo e das finalidades da licitagdo, com conjuntas na Entidade.

Controle Interno Sugerido

consequente ineficiéncia na prestagdo dos
servicos publicos a sociedade

iro)e equipe de apoio

Controlador Geral
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CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja conduzido por CPL, pregoeiro e
equipe de apoio nos termos definidos na lei de licitagéo.

Risco

R#16 - Licitagdes realizadas sem normas e

procedimentos  sobre

funcionamento da CPL e pregoeiro/equipe
de apoio, levando a composigéo irregular e
atuacdo negligente, conivente ou deficiente,
com consequente processamento do certame
em desacordo com as finalidades da licitagao;
direcionamento, conluio, fraudes, etc.

Controle Interno Sugerido
i CT#16.01 - Normativo
composigao & estabelecendo critérios e

procedimentos para designacao e
formas de atuagcdo da CPL,
pregoeiro e equipe de apoio,
observando os limites legais e
rodizio entre os seus membros.

17 - Atividade Relevante: Analise Ados documentos e comportamentos das

licitantes

Objetivo: Garantivrmduve ovp'r'cv)’bé'sms“c‘)“ licitatorio seja realizado em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco
R#17 - Contratagdes
sem rotinas de
verificagao de
elementos que

comprometem o carater
competitivo, levando a
adogcdo de  praticas

anticompetitivas entre as

empresas licitantes, com

i . . - .
sonsequeine uent‘e con I‘U|o~e CT#17.03 — Capacitar os servidores envolvidos na
fraude a licitag&o, licitaca R de deteccdo de fraud
sobrepreco e I!c!taggo em tecnicas de deteccdo de fraudes em
superfaturamento BHRGas

Controle Interno Sugerido
CT#17.01 — Listas de verificacdo (Check-List) de
elementos que comprometem o carater competitivo
(vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
inconsisténcias), anexando no processo licitatério os
procedimentos aplicados

CT#17.02 — Apresentacao pelas licitantes de declaragéo
formal informando que a proposta foi elaborada de
forma independente (declaracdo de independéncia de
ropostas)

18 — Atividade Relevante: Consulta a registros impeditivos de contratagio

Objetivo: Garantir que o processo licitatério seja realizado em conformidade com a
legislagéo, evitando a contratacdo de empresas impedidas, inidéneas e suspensas

Risco

Controle Interno
Sugerido

R#18 — Certame conduzido sem verificagao, durante a
fase de habilitagao, de registros impeditivos da
contratacao, pesquisando as
disponiveis de fornecedores suspensos, inidéneos e
impedidos, levando a participacédo e contratagdo de
empresas com registro de penalidades (in/i;zféneas,

bases de dados

CT#18.01 — Verificacéo,
durante habilitacdo, de
registros impeditivos da
contratacao

suspensas, impedidas, etc.), com consequente/ oratic

Controlador Geral
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de conduta criminosa, ao admitir & licitagdo ou celebrar

contrato com empresa ou profissional
inidéneo

declarado

19 — Atividade Relevante: Habili'té"i;éd éHJngamenYto das propostas "

Objetivo: Garantir julgamento das propostas de habilitagdo e de pregos seja
realizado em conformidade com o Estatuto de licitagbes e Contratos

Risco
R#19 — Licitacdo realizada sem designagéo formal
de equipe técnica para auxiliar a CPL/Pregoeiro
na analise da documentagdo de habilitagdo e
propostas de precos nas licitagdes para contratagao
de objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da
Informacdo — TI, medicamentos, por exemplo),
levando a exame inadequado dos documentos de
habilitaggo e propostas de pregos, com
consequente selegdo de empresas sem capacidade
técnica, operacional, econémica e financeira;
recursos e impugnagdes; atraso na conclusédo da

Controle Interno Sugerido

CT#19.01 - Designacao
formal de equipe técnica
para auxiliar a CPL ou
Pregoeiro na analise da
documentagao de habilitagdo
e propostas de precos nas
licitagdes para contratacdo de
objetos mais complexos
(Obras, TI, medicamentos,
por exemplo)

licitacao.

20 - Atividade Relevante: Acompanhamento gerencial das etapas do processo

licitatorio.

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de
decisées; avaliar o desempenho na execugao das atividades de licitacéo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#20 - Auséncia de
acompanhamento dos prazos
das etapas da licitagcao (tempo
médio gasto em: requisi¢ao,
emissao de pareceres técnicos e
juridicos, elaboragao de
orcamento, redagdo do edital,
habilitagao,
homologagdo, etc.), levando a
falta de informagdes gerenciais da
atividade de licitagdo, com
consequente comprometimento
dos objetivos estratégicos da
organizagdo e impossibilidade de
avaliagdo do desempenho do
setor de licitagdes.

julgamento, .

CT#20.01 - Acompanhamento processual por
meio de sistema das fases da licitacao
(requisicdo, emissdo de pareceres técnicos e
juridicos, elaboragéao de orgamento, aprovacao
da autoridade competente, redacdo do edital,
aprovagao juridica, habilitagdo, julgamento,
homologacao, etc.);

de aquisi¢dao, com alertas que possam indicar
a ocorréncia de vinculo entre licitantes; ME e
EPP com faturamento superior ao limite
utilizando beneficio indevidamente; vinculo
entre licitante e servidor; empresa punida com
inidoneidade| suspensao e impedimento; itens

CRC/MT- 009201/0-2
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21 - Atividade: Reuniao de iniciagao do cpntratq__
Objetivo: Realizar reunido de iniciagao do contrato e adotar providéncias para a
inser¢éo da contratada na organizacéo (e.g., credenciamento dos colaboradores).

Risco

Controle Interno Sugerido

CT#21.01 - Ata de realizacdo de

R#21 - Contrato iniciado sem reunido para

reunido de iniciagdo prevista no

deixar claro os elementos basicos da modelo de gestdo do contrato e
contratagdo, levando a diferencas de documentagdo de todos os
entendimentos e expectativas entre as partes, esclarecimentos realizados, a
com consequente atraso durante a execu¢éo do qual deve ser assinada por
contrato devido & necessidade de esclarecer os representantes das partes
pontos com entendimento divergente. contratantes.

22 - Atividade Relevante: Publicagdo dos extratos de contratos

Objetivo: Execugao do contrato somente apos a devida publicagdo na imprensa
oficial

Risco

R#22 — Auséncia de padrao para publicacio

rat ontrato na imprensa oficial s
dos ext'aos d'e omiraia. m P Rl controle manual/eletrénico dos
(Check-list, planilha, etc), levando a publicagées . e
; ; . T P prazos legais de publicagido na
intempestivas ou incompletas dos contratos, com ! -

anmia .o  IMprensa oficial, anexando os

consequente falta de transparéncia dos.Com rovantes de publicacso no
instrumentos celebrados e comprometimento da termz de contrata P ¢
eficacia dos contratos. e '

CT#22.01 Check-list ou

23 — Atividade Relevante: Disponibilizagio da Garantia Contratual

Objetivo: Execugéo contratual somente apds apresentagao de garantia idénea para
assegurar o ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes de falhas em sua
execucgao.

Risco
R#23 — Contratos celebrados sem listas de
verificagdo com os requisitos minimos
para  apresentacdo das garantias
contratuais, levando a aceitagdo de
garantias inidéneas, com consequente de modo que o servidor responsavel
prejuizo ao erario decorrente de inexecucgéo tenha um referencial claro para atuar

contratual e impossibilidade de  na fase da referida formalizaco.
ressarcimento.

Controle Interno Sugerido

CT#23.01 - Listas de verificagao para
formalizagdo  dos  contratos e
apresentacdo de garantia contratual,

fiscalizagao contratual

David farques € Qureifoz
CRC/MT- 009201/0-2
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Objetivo: Formalizagdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de
fiscalizagao do contrato.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#24 - Contratacdo conduzida sem nomeacgao
dos atores que devem atuar na fiscalizacao do
contrato, levando a questionamento da

contrato, com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato pela atuacao
dos agentes publicos sem designacéo

' CT#24.01 — Nomeacgio pela

autoridade competente dos

. ~ - representantes da organizag¢ao
legitimidade dos atos praticados na execug¢ao do P 9 ¢

que atuardo na fiscalizacao

- do contrato, assim como seus
- substitutos eventuais.

25 — Atividade Relevante: Capacidade e disponibilidade para fiscalizar

Objetivo: Atuacgéo de fiscais de contrato com tempo disponivel e capacidade para

exercer suas atividades.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#25 — Contratagdo conduzida por fiscais
de contrato designados sem

competéncias necessarias e tempo

suficientes para desempenhar as
atividades levando a  fiscalizagéao
inadequada dos aspectos sob sua

responsabilidade, com consequente nao
detecgdo de descumprimento do contrato
pela contratada; responsabilizacdo
solidaria da Administragéo pelos encargos
previdenciarios e subsidiaria  pelos

responsabilizar as partes do contrato.

CT#25.01 — Fiscais de contrato com
capacitagdo adequada e tempo
disponivel para exercer os Varios

papéis na fiscalizagao contratual

CT#25.02 - Representante da
administragdo que for nomeado para

~atuar na fiscalizagdo ou gestdo
contratual que nao detenha
competéncias para tal notifica

 formalmente autoridade que o nomeou
encargos trabalhistas; Impossibilidade de

sobre sua falta de competéncia.

26 — Atividade Relevante: Alteragées Contratuais

Objetivo: Alteragdes do contrato realizadas em conformidade com as clausulas

definidas no instrumento, legislacéo e jurisprudéncia dos Tribunais.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#26 — Auséncia de lista de verificagdo para
avaliar a conformidade das alteragdes
contratuais (Termo Aditivo) com exigéncias |
legais; inexisténcia de planilha/sistemas com
controle dos prazos de vigéncia dos contratos,
levando a alteragbes contratuais fora do prazo, |

sem justificativas, com consequente execucéo do |

objeto sem cobertura contratual; contrato verbal. /)

' contratuais

CT#26.01 - Lista de

verificagdo (checklist) com a

finalidade de verificar a
conformidade das alteracoes
(Termo

~ Aditivo/Apostilamento) com as

formalidades legais.

27 - Atividade Relevante: Controle da ata de i
7

“
A

;

David Marques dé Queiroz
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

Objetivo: Garantir que as aquisicdes de bens por meio de Sistema de ‘Registro de
Precos sejam realizadas nas quantidades, especificagdes e precos registrados em
Ata de Registro de Pregos - ARP. »

~ Risco Controle Interno Sugerido
R#?? — Aquisicdo de bens e servigos por CT#27.01 — Controle (manual ou
meloﬁd.e SRP_sem controle (manual. ou eletrénico) dos saldos/quantidades
eletronico) do saldo das Atas de das atas de registro de precos,

Registro de Pregos — ARP, levando a quantidade de adesdes, requisigoes

gestéo irregular da ARP, com consequente de fornecimento, emissdo de nota de

S ; 50 nissd
aquisigdo de , bensi . e .Spiigos:. fao) empenho, comunicagdo com O
contemplados em ata, superiores ao limite

 fornecedor, etc.
pelo contratante e pelos caronas, etc. -

28 — Atividade Relevante: Recebimento provisério e definitivo do objeto

Objeti\)o: Realizagéo de pagamentos somente apos a efetiva execugéo contratual e
recebimento provisorio e definitivo do objeto.

Risco A Controle Interno Sugerido

R#28 — Inexisténcia de critérios definidos na . e
fase de planejamento da contratagdo para Gt ot — ngttas oL ve_rniuqagao
realizagdo dos aceites provisérios e g:;i?liti\(/)c? elggilraegosp;:\l;:ng d:
definitivos, levando a inexecugdo total ou lanei to d trat AR d
parcial do objeto e incompatibilidade entre o pagejamen 0 fi a Ton ratagao, de
que foi realizado e as especificagbes ajustadas (To e queb_o |stca © ahcomlssao
no contrato, com consequente ef rece Ilmleno tenham um
superfaturamento quantitativo ou qualitativo; ;e erincflg cI:.aro_pzra atuar na
pagamento por servicos nao prestados. : asve‘ € fiscalizagda do contrato.

}’ '2?:-’_—:‘Atiyidadeﬂ_Relevan‘t"é: Responsabi’li“zagéo de Entes Privados

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem a tomada de decisdes em relacao
a empresas com possibilidades de penalizacao

s Riggeis | Controle Interno Sugerido
R#29 - Falta de normatizacdao sobre CT#29.01 — Normativo do processo
conducao de processo de penalizacao; administrativo para aplicagao de
auséncia de capacitacado dos servidores penalidades por conduta irregular em
sobre  responsabilizacdo de entes processos licitatérios

privados, levando a descumprimento dos

principios do devido processo legal e do CT#29.02 — Capacitagao dos agentes
contraditério e ampla defesa; falta de envolvidos com contratagbes sobre

penalizagdo com consequente fragilidade aplicagéo de penalidades
na instrugéo processual de penaiizagéo de administrativas a licitantes e
empresas, ineficacia  do  sistema fornetedores

sancionador; fortalecimento da cultura da | A "

W
David Marques'Je Queiroz
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

30 — Atividade Relevante: Regularidade fiscal da contratada

Objetivo: Verificacdo da regularidade fiscal da contratada antes da realizacdo de
cada pagamento

Risco . Controle Interno Sugerido
R#30 - Pagamentos realizados sem
consulta a regularidade fiscal do
contratado, levando a pagamento a CT#30.01 - Fiscal (administrativo)

fornecedor em débito com a fazenda realiza consulta para verificar a
publica, com consequente impossibilidade manutencdo da regularidade fiscal
de a administragéo rescindir o contrato por antes de cada pagamento e, em caso
descumprimento de clausula contratual de irregularidade, executa os
(manutencéao das condigdes de procedimentos previstos no contrato.
regularidade) e dificuldade de a fazenda

31 — Atividade Relevante: Segregacao de Fungées

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos
nas contratacdes publicas sejam realizadas observando o principio da segregacéo
de funcao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#31 - Aquisicdo realizada sem a correta
distribuicao de papéis e responsabilidade

entre os atores (Organograma e Regimento CT#31.01 - Separagdo entre
Interno, politicas e procedimentos), levando a funcbes e atividades consideradas
execugao de atividades e  fungbes incompativeis, tais como

incompativeis pela mesma pessoa, com autorizacéo, aprovagdo, execucao,
consequente erros, fraudes, desperdicios em | controle e registro de operagoes.

decorréncia da atividade desempenhada por
uma area ou pessoa sem a checagem por
outra.

32 - Atividade Relevante: Plano_ Anua_l de capacitagcao

‘Objetivo: Contribuir de maneira preventiva e pedagdgica com o aperfeicoamento

da gestao de riscos e controles internos na atividade de licitagdes e contratos das
Entidades. g

Risco Cont:jole/‘l'terno Sugerido

7 N
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R#32 - Pessoal
com qualificagao
inadequada,

levando a
contratagcdes

desvantajosas para
a Administragao

CT#32.01 - Plano Anual de Capacitagcao para a
organizagdo, em especial, para aqueles que desempenham
papeis ligados a area de aquisigcbes, de modo a subsidiar
melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de

- suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e

atesto de servigcos, bem como identificagdo de fraudes,
conluios e outros ilicitos relacionados as contratacbes da
entidade.

ézgécifi%tggézs mal CT#32.02 — Medidas de incentivo a par_ticipagéo‘do pgblico
medelo que1 nao Interno nos eventos de capacitagao relacionados a gestéo de
permite adequada _aquisicoes na Entldade N

Sl ccl)ntrac;:ual, CT#32.03 — Material de referéncia atualizado (livros, revistas,
HIE S s o - consultoria especializada, etc)

com__ consequente

desperdiclo_9¢ 'CT#32.04 - Participagao dos servidores da entidade em
[SCHIS0s e.d., comunidade de pratica em Compras Publicas, a exemplo da
gzzﬂgg'sro’ pessoal) ENAP (https://comunidades.enap.qgov.br) e NELCA

. . » (www.nelca.vai.la). __
Fonte: Elaboragao propria com base no RCA do TCU

2. Acoérdao n° 353/2019 - TP

Toda organizagéo publica desempenha atividades administrativas no cumprimento
de sua missdo institucional. Essas atividades estdo submetidas a diversas formas de
controle, incluindo aquele incidente sobre seus proprios atos, denominado controle interno
administrativo, ou, simplesmente, “controles internos”.

A implementagéo, o efetivo funcionamento e a_avaliacdo dos controles internos
decorrem das normas insculpidas pela propria Constituicao Federal de 1988. A finalidade
desses controles é garantir que o poder publico atue em estrita observancia aos principios
da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da
gestao e a boa qualidade dos servigos ofertados a populagéo.

Neste sentido o item Ill do ACORDAO N° 353/2019 - TP, apresenta a seguinte
redacéo:

1) DETERMINAR, com fundamento no artigo 5° da Resolugao
Normativa n° 28/2017, aos gestores e aos controladores
internos de todos os municipios do Estado de Mato Grosso, o
que se segue: a) aos gestores: que elaborem Plano de Acao,
visando implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes
da Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovada por meio da
Resolugdo Normativa n° 28/2017, devendo estes controles ser
implantados de forma ddequada e efetiva, no prazo de 365
(trezentos e sessenta/e’ cineo) dias, a contar da data desta

David Marques a ]
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral
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decisdo; e, b) aos controladores internos: que monitorem a
execucdo das agdes contidas no Plano de Agéo e a efetiva
implantacdo dos controles constantes na Matriz de Riscos e
Controles aprovada pela Resolugdo Normativa n° 28/2017, e
relatem, em relatérios especificos, que deverdo ser
encaminhados por meio do Sistema Aplic juntamente com os
pareceres periodicos da Unidade de Controle Interno,
observando o prazo final disposto no item anterior;

Desta forma, por meio de auditoria .in loco por esta Controladoria Geral de Controle
Interno nos periodos supracitados pode ser observado que o Gestor desta municipalidade
nao apresentou o devido plano de agao sobre a implantagdo da MATRIZ DE RISCO no
que se referem a RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 - TP, na qual, foi
recomendado no relatério de auditoria de controle interno n° 01/2019 datado em
21/02/2019.

V. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAAI/2020 da CGCl, esta
apresenta-se a seguir os resultados dos trabalhos sobre monitoramento no que tange ao
plano de agéo sobre as recomendagdes contidas nos seguintes relatérios:

1. Relatério de auditoria interna n°® 01/2019 emitidos pela CGCl em decorréncia da
auditoria especial de avaliacdo realizada em Gestdo de Contratacdes Publicas em
2017;

2. Relatério de auditoria interna n® 03/2019 (monitoramento) emitidos pela CGCIl em
decorréncia da auditoria_ de monitoramento realizada em Gestdo de Contratacoes
Publicas em 2019;

3. Relatorio de auditoria interna n® 01/2020 emitidos pela CGCl em decorréncia da

auditoria especial _de avaliacido realizada em Gestao de Contratacdes Publicas em
2019.

Neste sentido, segue a analises conclusiva realizada pela Controladoria Geral de
Controle Interno nos termos abaixo relacionados:

1. Dos indicios de prevaricagao

Desta forma, tratando-se de indicios de prevaricagdo, Noronha (1988, p. 257)
afirma: “Prevaricagao € a infidelidade ao dever do oficio, a fungao exercida”. Assim,
Senhor prefeito os indicios prevaricagao neste caso “é o ndo cumprimento das obrigagdes
que Ihe sao inerentes movidos, no entanto, por interesse ou sentimento proprio contra o
Sistema de Controle Interno da municipalidade sob5e a sua Gestao nesta municipalidade”.

/
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Ainda no que tange aos indicios de prevaricagdo Exceléncia, no ordenamento
juridico Brasileiro, prevaricar compreende a omisséo de ato funcional, o retardamento e a
pratica de forma contraria a disposi¢do legal da nossa nagéo Brasileira.

Assim, senhor prefeito o objeto juridico supracitado tem que ser sempre o interesse
da administragéo publica desta municipalidade e ndo objetivos pessoais dos Gestores,
pois assim, pode prejudicar o desenvolvimento normal e regular das atividades inerentes
ao SCI Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT.

E neste sentido, consequentemente a Administragdo publica desta municipalidade
através de seus Gestores atuais estdo supostamente com indicios de prevaricacao no
que diz em respeito ao ndo cumprimento dos principios da CF, CE e das decisdes e
julgados dos Tribunais do Estado de Mato Grosso no que tange a apresentacdo de um
plano de acdo e implementacédo do mesmo relacionado ao APRIMORA.

Desta forma a CGCI restringem-se aos elementos avaliados das atividades de
controle relacionadas aos processos examinados e inspec¢oes fisicas realizadas, na qual,
o Gestor desta municipalidade ainda nao apresentou nenhum plano de agcao conforme os
termos determinante da RESOLUGAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP, e posteriormente
do ACORDAO N° 353/2019 — TP.

2. Da conclusao
Foram realizadas duas avaliagbes onde as mesmas abrangem os aspectos
essenciais das atividades da GESTAO DA CONTRATAGOES PUBLICAS municipal de
Barra do Bugres — MT, com intuito de avaliar a existéncias de controles utilizados nas
inumeras atividades que envolvem a utilizagdo e o gerenciamento dos equipamentos de

transportes municipal.

A primeira Avalicdo ja gerou o acérddo o processo 16.802-5/2018/Acordio n°
553/2019-TP, ja a segunda avaliacdo esta CGCl desconhece a publicagdo do novo
Acordéao, que deve estar seno julgado em breve pelo TCE/MT.

Para obter uma avaliagéo global do nivel de maturidade dos controles internos da
atividade gestdo em contratacdes publicas no municipio de Barra do Bugres-MT, foram
realizada frente ao total de quesitos possiveis para cada critério de analise presente na
Matriz de Riscos e Controles elaborada pela equipe de auditoria do TCE/MT.

As conclusbes da CGCl desta municipalidade restringem-se aos elementos
avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspecdes
fisicas realizadas, na qual, o Gestor desta municipalidade ainda ndo apresentou nenhum
plano _de acdo conforme os termos determinante da RESOLUCAO NORMATIVA
supracitada e dos termos no que tange ao acdrddo n° 553/2019-TP (Gestio de
contratagoes publicas) do — TCE/MT.

Face ao exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os ’]pontos ressalvados neste relatorio,
implementando as seguintes RECOMENDACOE )

iy
David Marques d& Qubir6z
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral
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e,

3. Das Recomendagoes Gerais:

A Controladoria Geral de Controle Interno recomenda que o Senhor Dr. Divino
Henrique Rodrigues dos Santos — Prefeito Municipal, Nivaldo da Conceigao Siqueira —
Secretario de Administracdo e Finangas, Valéria Maraia S. Portilho — Diretora do
Departamento de Tesouraria, Ménica Larissa do Nascimento — Diretora de licitacao,
procure o mais rapido possivel:

3.1 A implantar a matriz de risco urgentemente nesta municipalidade (MATRIZ DE
RISCOS E CONTROLES - CONTRATACOES PUBLICAS), aprovada pela
RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP do TCE/MT;

3.2 Atenda urgentemente as determlnagoes contidas no ACORDAO N° 353/2019 —
TP supracitado;

3.3 Recomenda a tomarem providencias em estar atendendo todas as recomendagdes
contidas nos relatorios anteriores acima supracitados:

E o Relatério de monitoramento que se submete a consideragdo ao Prefeito
Municipal de Barra do Bugres-MT, - Senhor Dr. Divino Henrique Rodrigues dos
Santos, Nivaldo da Conceigéo Siqueira — Secretario de Administragéo e Financas, Valéria
Maraia S. Portilho — Diretora do Departamento de Tesouraria, Ménica Larissa do
Nascimento — Diretora de licitagdo para que possa analisar e tomar as devidas
providéncia o mais rapido possivel, ficando a Controladoria Geral de Controle Interno
aguardando num periodo maximo de trinta dias a resposta sobre quais as
solugbes/medidas tomadas pela municipalidade sobre os problemas apontados acima,
conforme os termos legais.

Neste sentido, fica a Andrea Fracalossi Lopes — Chefe da Sec¢éo de informatizagéo
de Contas Publicas — APLIC, com a responsabilidade de encaminhar o devido relatoério
para o TCE/MT, na proxima carga de envio das remessas do sistema APLIC no que se
referem aos documentos municipais.

Atenciosamente,

David Marques de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral

/

David Marques de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral
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impunidade.

30 - Atividade Relevante: Regularidade fiscal da contratada

Objetivo: Verificagdo da regularidade fiscal da contratada antes da realizagéo de

cada pagamento

Risco | Controle Interno Sugerido
R#30 - Pagamentos realizados sem
consulta a regularidade fiscal do
contratado, levando a pagamento a CT#30.01 - Fiscal (administrativo)
fornecedor em débito com a fazenda realiza consulta para verificar a

publica, com consequente impossibilidade
de a administragao rescindir o contrato por

(manutengao das condigbes de
regularidade) e dificuldade de a fazenda
se ressarcir de valores devidos.

31 — Atividade Relevante: Segregacao de Fungées

manutengao da
antes de cada pagamento e, em caso
descumprimento de clausula contratual de
procedimentos previstos no contrato.

regularidade fiscal

iregularidade,  executa  os

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos
nas contratagdes publicas sejam realizadas observando o principio da segregacédo

de funcao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#31 — Aquisicao realizada sem a correta
distribuicdao de papéis e responsabilidade
entre os atores (Organograma e Regimento
Interno, politicas e procedimentos), levando a
execugdo de  atividades e  fungoes
incompativeis pela mesma pessoa, com
consequente erros, fraudes, desperdicios em
decorréncia da atividade desempenhada por
uma area ou pessoa sem a checagem por
outra.

CT#31.01 - Separacdo entre
fungdes e atividades consideradas
incompativeis, tais como
autorizagdo, aprovagéo, execucao,
controle e registro de operagdes.

32 — Atividade Relevante Plano Anual de capacitacao

'Objetlvo Contribuir de maneira preventlva e pedagogica com o aperfeicoamento
da gestéo de riscos e controles internos na atividade de licitacbes e contratos das

Entidades.
Risco

Contr(j/e_lvntg/mo} Sugerido

Queiroz
1/0-2

Controlador Geral
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CT#32.01 - Plano Anual de Capacitacao para a
organizagdo, em especial, para aqueles que desempenham
papeis ligados a area de aquisi¢ées, de modo a subsidiar
melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitacdes/contratos e recebimento e
atesto de servicos, bem como identificacdo de fraudes,
conluios e outros ilicitos relacionados as contratagbes da
entidade.

CT#32.02 — Medidas de incentivo a participagao do publico
interno nos eventos de capacitagao relacionados a gestao de
‘aquisi¢oes na Entidade.

R#32 - Pessoal
com qualificagao
inadequada,

levando a
contratagdes

desvantajosas para
a Administracéo
(e.g., objetos mal
especificados,

modelo que nao
permite adequada
gestdo contratual,
precos elevados),
com __consequente

CT#32.03 — Material de referéncia atualizado (livros, revistas,
consultoria especializada, etc)

desperdicio  de "cru35 04 _ Participacio dos servidores da entidade em
;.ecurso.s (e.gi, comunidade de pratica em Compras Publicas, a exemplo da
F;Egﬂgg'sm pessoal) ENAP  (https://comunidades.enap.gov.br) e  NELCA

- (www.nelca.vai.la).

Fonte: Elaboragao propria com base no RCA do TCU

2. Acordéao n° 353/2019 - TP

Toda organizagao publica desempenha atividades administrativas no cumprimento
de sua misséo institucional. Essas atividades estdo submetidas a diversas formas de
controle, incluindo aquele incidente sobre seus préprios atos, denominado controle interno
administrativo, ou, simplesmente, “controles internos”.

A implementacao, o efetivo funcionamento e a_avaliagcdo dos controles internos
decorrem das normas insculpidas pela prépria Constituicdo Federal de 1988. A finalidade
desses controles € garantir que o poder publico atue em estrita observancia aos principios
da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da
gestéo e a boa qualidade dos servigos ofertados a populagao.

Neste sentido o item |l do ACORDAO N° 353/2019 - TP, apresenta a seguinte
redacao:

[11) DETERMINAR, com fundamento no artigo 5° da Resolucéao
Normativa n°® 28/2017, aos gestores e aos controladores
internos de todos os municipios do Estado de Mato Grosso, o
que se segue: a) aos gestores: que elaborem Plano de Acéo,
visando implementar e/ou aperfeigoar os controles constantes
da Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovada por meio da
Resolugdo Normativa n®28/2017, devendo estes controles ser
implantados de form 'nadequada e efetiva, no prazo de 365
(trezentos e sessentg/e cineg) dias, a contar da data desta

" ;/ 2 19
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decisdo; e, b) aos controladores internos: que monitorem a
execucdo das agdes contidas no Plano de Agéo e a efetiva
implantacdo dos controles constantes na Matriz de Riscos e
Controles aprovada pela Resolugdo Normativa n° 28/2017, e
relatem, em relatérios especificos, que deverdao ser
encaminhados por meio do Sistema Aplic juntamente com os
pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno,
observando o prazo final disposto no item anterior;

Desta forma, por meio de auditoria in loco por esta Controladoria Geral de Controle
Interno nos periodos supracitados pode ser observado que o Gestor desta municipalidade
nao apresentou o devido plano de agéo sobre a implantagdao da MATRIZ DE RISCO no
que se referem a RESOLUGAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP, na qual, foi
recomendado no relatério de auditoria de controle interno n° 01/2019 datado em
21/02/2019.

V. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anuai de Auditoria Interna — PAAI/2020 da CGCI, esta
apresenta-se a seguir os resultados dos trabalhos sobre monitoramento no que tange ao
plano de acao sobre as recomendac¢des contidas nos seguintes relatorios:

1. Relatério de auditoria interna n® 01/2019 emitidos pela CGCIl em decorréncia da
auditoria especial de avaliacdo realizada em Gestao de Contratacdes Publicas em
2017;

2. Relatério de auditoria interna n® 03/2019 (monitoramento) emitidos pela CGCl em
decorréncia da auditoria de monitoramento realizada em Gestdo de Contratacdes
Publicas em 2019;

3. Relatério de auditoria interna n® 01/2020 emitidos pela CGCI em decorréncia da

auditoria especial de avaliacédo realizada em Gestédo de Contratacées Publicas em
2019.

Neste sentido, segue a analises conclusiva realizada pela Controladoria Geral de
Controle Interno nos termos abaixo relacionados:

1. Dos indicios de prevaricagao

Desta forma, tratando-se de indicios de prevaricagdo, Noronha (1988, p. 257)
afirma: “Prevaricagdo ¢ a infidelidade ao dever do oficio, a funcdo exercida”. Assim,
Senhor prefeito os indicios prevaricagédo neste caso “é o ndo cumprimento das obriga¢des
que lhe s&o inerentes movidos, no entanto, por interesse ou sentimento préprio contra o
Sistema de Controle Interno da municipalidade sobré a sua Gestéao nesta municipalidade”.

20
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Ainda no que tange aos indicios de prevaricagdo Exceléncia, no ordenamento
juridico Brasileiro, prevaricar compreende a omissao de ato funcional, o retardamento e a
pratica de forma contraria a disposic¢ao legal da nossa nagao Brasileira.

Assim, senhor prefeito o objeto juridico supracitado tem que ser sempre o interesse
da administragdo publica desta municipalidade e néo objetivos pessoais dos Gestores,
pois assim, pode prejudicar o desenvolvimento normal e regular das atividades inerentes
ao SCI Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT.

E neste sentido, consequentemente a Administragcao publica desta municipalidade
através de seus Gestores atuais estdo supostamente com indicios de prevaricacao no
que diz em respeito ao ndo cumprimento dos principios da CF, CE e das decisbes e
julgados dos Tribunais do Estado de Mato Grosso no que tange a apresentacao de um
plano de acao e implementacéo do mesmo relacionado ao APRIMORA.

Desta forma a CGCI restringem-se aos elementos avaliados das atividades de
controle relacionadas aos processos examinados e inspec¢des fisicas realizadas, na qual,
o Gestor desta municipalidade ainda nao apresentou nenhum plano de agao conforme os
termos determinante da RESOLUGAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP, e posteriormente
do ACORDAO N° 353/2019 — TP.

2. Da conclusao
Foram realizadas duas avaliagbes onde as mesmas abrangem os aspectos
essenciais das atividades da GESTAO DA CONTRATAGOES PUBLICAS municipal de
Barra do Bugres — MT, com intuito de avaliar a existéncias de controles utilizados nas
inUmeras atividades que envolvem a utilizagdo e o gerenciamento dos equipamentos de

transportes municipal.

A primeira Avalicao ja gerou o acordao o processo 16.802-5/2018/Acordao n°
553/2019-TP, ja a segunda avaliacao esta CGCIl desconhece a publicagdo do novo
Acordao, que deve estar seno julgado em breve pelo TCE/MT.

Para obter uma avaliagéo global do nivel de maturidade dos controles internos da
atividade gestdo em contratacées publicas no municipio de Barra do Bugres-MT, foram
realizada frente ao total de quesitos possiveis para cada critério de analise presente na
Matriz de Riscos e Controles elaborada pela equipe de auditoria do TCE/MT.

As conclusbées da CGCIl desta municipalidade restringem-se aos elementos
avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspegdes
fisicas realizadas, na qual, o Gestor desta municipalidade ainda nao apresentou nenhum
plano _de acdo conforme os termos determinante da RESOLUGCAO NORMATIVA
supracitada e dos termos no que tange ao acérddao n° 553/2019-TP (Gestido de
contratagoes publicas) do — TCE/MT.

Face ao exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os /pontos ressalvados neste relatorio,
implementando as seguintes RECOMENDAC}OES,;’ o

;
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3. Das Recomendacgoes Gerais:

A Controladoria Geral de Controle Interno recomenda que o Senhor Dr. Divino
Henrique Rodrigues dos Santos - Prefeito Municipal, Nivaldo da Conceigao Siqueira —
Secretario de Administragdo e Finangas, Valéria Maraia S. Portilho — Diretora do
Departamento de Tesouraria, Ménica Larissa do Nascimento — Diretora de licitagéo,
procure o mais rapido possivel:

3.1 A implantar a matriz de risco urgentemente nesta municipalidade (MATRIZ DE
RISCOS E CONTROLES - CONTRATACOES PUBLICAS), aprovada pela
RESOLUCAO NORMATIVA N° 28/2017 — TP do TCE/MT;

3.2 Atenda urgentemente as determinagdes contidas no ACORDAO N° 353/2019 -
TP supracitado;

3.3 Recomenda a tomarem providencias em estar atendendo todas as recomendagdes
contidas nos relatérios anteriores acima supracitados:

E o Relatério de monitoramento que se submete a consideragdo ao Prefeito
Municipal de Barra do Bugres-MT, - Senhor Dr. Divino Henrique Rodrigues dos
Santos, Nivaldo da Conceicéo Siqueira — Secretario de Administragédo e Finangas, Valéria
Maraia S. Portilho — Diretora do Departamento de Tesouraria, Ménica Larissa do
Nascimento — Diretora de' licitagdo para que possa- analisar e tomar as devidas
providéncia o mais rapido possivel, ficando a Controladoria Geral de Controle Interno
aguardando num periodo maximo de frinta dias a resposta sobre quais as
solugbes/medidas tomadas pela municipalidade sobre os problemas apontados acima,
conforme os termos legais.

Neste sentido, fica a Andrea Fracalossi Lopes — Chefe da Se¢ao de informatizagéao
de Contas Publicas — APLIC, com a responsabilidade de encaminhar o devido relatoério

para o TCE/MT, na préxima carga de envio das remessas do sistema APLIC no que se
referem aos documentos municipais.

Atenciosamente,

David Marque&'de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral
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