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7 Eliane S. Abves
Chefe de Se¢dode protocolo

PARECER ORIENTATIVO - CGCI N.° 002/2017.
Requerente: Gabinete do Prefeito C/copia ao Controlador Geral

Dentincia Anénima.

Assunto: Dendncia Anénima, referente a NEPOTISMO, nomeagao
de parente do Prefeito e Secretario, entre outros no ambito do

Poder Executivo Municipal.

| - SOBRE O CONTRATO DE LIVRE NOMEAGAO DE PESSOAL

Em caso de contratagdo de livre nomeagdo o gestor precisa ficar alerta na
questao da pratica do nepotismo, ou seja, ter cuidado em nédo nomear pessoas de
sua parentela (familiares) ou parente de alguém que ja faca parte da equipe dos
cargos de executivos, secretariados e comissionados de uma forma geral.

NEPOTISMO: E o termo utilizado para designar o favorecimento de parentes
em detrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente no que diz respeito a
nomeagao ou elevacao de cargos.

O parentesco se refere as vinculos entre membros de uma familia. Estes
vinculos se organizam em linhas e se medem em graus. Os graus sdo meios aptos
para a determinagao da aproximidade ou remoticidades nas relagbes de parentesco.

Linha Reta — S&o Consanguineos: ha vinculos entre os descendentes e
ascendentes de um progenitor comum EX: bisavés, avoés, pais, filhos, netos,
bisnetos, a linha reta € ilimitada o grau se conta a cada geragao.

Por todo o exposto, a redagdo da Sumula Vinculante n° 13 foi elaborada
nos seguintes termos:

A nomeacgéo de cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da_mesma _pessoa_juridica, investido em cargo de diregéo, chefia ou
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assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss&o ou de confianga, ou, ainda,
de fungédo gratificada na Administragdo Publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido
o ajuste mediante designagoes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal. (grifei)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 23/2009

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA. CONSULTA. PESSOAL.
CUNHADA. NOMEAGAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO. RESPONDER
AO CONSULENTE QUE A NOMEACAO DE CUNHADA E VEDADA NOS CASOS EM QUE
A AUTORIDADE NOMEANTE, QUE TENHA PODER DE DESIGNAR SUA NOMEAGAO,
FOR SEU PARENTE, OU, AINDA, QUANDO NA MESMA PESSOA JURIDICA HOUVER
SERVIDOR EXERCENDO FUNGAO DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, NA
FORMA DA SUMULA VINCULANTE N°. 13, DO STF.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.933-6/2009.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°,
inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e contrariando o Parecer n° 2.988/2009 do
Ministério Publico e com fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n° 269/2007, em,
preliminarmente, conhecer da presente consulta e, no mérito, responder ao consulente que a
nomeacdo de cunhada & vedada nos casos em que a autoridade nomeante, que tenha
poder de designar sua nomeacao, for seu parente, ou ainda, quando na mesma pessoa
juridica houver servidor exercendo funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento, na forma
da Sumula Vinculante n® 13, do STF. Apds as anotagdes de praxe, arquive se 0S8 autos,
conforme Instrugdo Normativa n° 01/2000 desta Corte de Contas.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 11/2013

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. NEPOTISMO.
RELACAO DE PARENTESCO POSTERIOR A NOMEACAO DE SERVIDOR.
POSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER SUBORDINAGAO HIERARQUICA OU QUANDO
CARACTERIZAR AJUSTE PREVIO PARA BURLAR A PROIBICAO GERAL DA PRATICA
DE NEPOTISMO. As nomeacdes de conjuges, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridade nomeante ou de servidor
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada realizadas antes do inicio do
vinculo de parentesco entre os servidores ndo se incluem na pratica do nepotismo prevista
pela Simula Vinculante n® 13 do STF, salvo se houver subordinacéo hierarquica ou quando
caracterizar ajuste prévio para burlar a proibigéo geral da pratica de nepotismo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 12.176-2/2011.

O vocabulo legalidade significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-
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comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Costuma-
se falar em legalidade quando se trata do exercicio do poder, o poder legal € um
poder que esta sendo exercido de conformidade com as leis.

Nesse contexto, parece relevante, em um primeiro momento, uma pequena
amostra doutrinaria do aspecto conceitual da questao em tela:

A_legalidade - como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso “Hely Lopes Meirelles”.

A Impessoalidade - pode analisar sob dupla perspectiva, primeiramente, como
desdobramento do principio da igualdade (CF, art. 5° 1), no qual se estabelece que o
administrador publico deva objetivar o interesse publico, sendo, em consequéncia,
inadmitido o tratamento privilegiado aos amigos e o tratamento recrudescido aos
inimigos, nao devendo imperar na Administragao Publica a vigéncia do dito popular de
que aos inimigos ofertaremos a lei e aos amigos as benesses da lei.

A Moralidade - administrativo como principio, segundo escreve Hely Lopes Meirelles,
"constitui hoje pressuposto da validade de todo ato da Administragao Publica".
Conforme assentado na doutrina, ndo se trata da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior
da Administragdo”. Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo sé entre o legal
e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também
entre o honesto e o desonesto. A doutrina enfatiza que a nocao de moral administrativa
niao esta vinculada as convicgdes intimas do agente publico, mas sim a nogao de
atuacao adequada e ética existente no grupo social.

Sumula Vinculante 13

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungao
gratificada na administracéo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Segue em anexo a tabela do Grau de Parentesco para fins de Nepotismo.

Il - CONCLUSAO

a) Oriento Excelentissimo Prefeito Municipal Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho a cumprir com a Sumula Vinculante 13 do STF, Resolugéo de
Consulta N°. 23/2009, Resolugao de Consulta N°. 13/2013 e Resolugéo
de Consulta N°. 53/2011 Processo n°. 12.176-2/2011 — TCE-MT;
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b) Oriento que por ventura houver alguma nomeagao que gere O
NEPOTISMO, que seja exonerado em carater de URGENCIA, sob
pena de representagdo ao TCE-MT;

c) Oriento ao Prefeito que faga um circular determinando a todos
servidores notadamente ao cargo de Prefeito, Vice-Prefeito, Chefe de
Gabinete, Procurador Geral do Municipio, Assessor de Imprensa € ou
Comunicacao, Secretarios Municipais, Diretores Gerais ou titulares de
cargos que |he sejam equiparados, no ambito do Municipio de Barra do
Bugres. Que faga uma Comunicag&o Interna a Prefeitura direcionando
ao Gabinete e a Controladoria Geral de que ndo possuem nomeagao
de conjugue e parentes consanguineos ou afins, em linha colateral, até
o 3° Grau nessa Municipalidade.

E a nossa opinido e orientagdo técnica, acrescida da disposi¢éo de bem servi-
los colocando-nos disponiveis para esclarecimentos adicionais.

Salvo melhor juizo, € o Parecer Técnico.

Aliandro
Cont
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

¥ Secretaria Geral do Pleno TC
IR Telefone: 3613-7602/7603/7604
| ! ld C e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br ¥
Tribunal de Contas _
Miito Grosso ’ —
Rub.
Processo n° 4.933-6/2009
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA
Assunto Consulta )
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 9-6-2009
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2009

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA. CONSULTA. PESSOAL.
CUNHADA. NOMEACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAQ. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE A NOMEAGAO DE CUNHADA E VEDADA NOS CASOS EM QUE A
AUTORIDADE NOMEANTE, QUE TENHA PODER DE DESIGNAR SUA NOMEACAO, FOR
SEU PARENTE, OU, AINDA, QUANDO NA MESMA PESSOA JURIDICA HOUVER
SERVIDOR EXERCENDO FUNGCAO DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, NA
FORMA DA SUMULA VINCULANTE N°. 13, DO STF.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 4.933-6/2009.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando
0 voto do Conselheiro Relator e contrariando o Parecer n® 2.988/2009 do Ministério Publico e com
fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n° 269/2007, em, preliminarmente, conhecer da
presente consulta e, no mérito, responder ao consulente que a nomeagdo de cunhada é vedada nos
casos em que a autoridade nomeante, que tenha poder de designar sua nomeagdo, for seu parente, ou
ainda, quando na mesma pessoa juridica houver servidor exercendo fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento, na forma da Simula Vinculante n° 13, do STF. Apos as anotagdes de praxe, arquive-
s¢ os autos, conforme Instrugdo Normativa n° 01/2000 desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALTER ALBANO,
ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO ¢ CAMPOS NETO.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ
HENRIQUE LIMA, em substituigdo ao Conselheiro WALDIR JULIO TEIS, com fundamento no

artigo 104, inciso I, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso).

Presente, representando o Ministério Pablico, o Procurador-Chefe
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Publique-se.
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

TN Secretaria Geral do Pleno
‘k ‘N Telefone: 3613-7602/7603/7604

. - e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br
[ribunal de Contas

Maito Grosso
Processo n° 4.933-6/2009
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA
Assunto Consulta )
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 9-6-2009

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2009

Sala das Sessdes, 9 de junho de 2009.

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador-Chefe
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria Geral do Pleno

(0 Telefone: 3613-7602/7603/7604
B e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br
Tribunal de Contas
Mato Grosso
Processo n° 9.652-0/2013
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
Assunto Consulta )
Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Sessdo de Julgamento 24 a 28-6-2013 — Tribunal Pleno (Plenario Virtual)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2013 — TP (Plenario Virtual)

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
NEPOTISMO CRUZADO. RELACAO DE PARENTESCO COM AUTORIDADE DE
OUTRO PODER. CONFIGURACAO DE NEPOTISMO APENAS SE HOUVER AJUSTE

MEDIANTE DESIGNACOES RECIPROCAS. As nomeagdes de cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de autoridade de um Poder por autoridade de outro Poder, s6
configura nepotismo e, por conseguinte, afronta & Simula Vinculante n° 13

do Supremo Tribunal Federal, se houver ajuste mediante designagdes

reciprocas.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do Processo n° 9.652-0/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, XVII, 48 ¢ 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugdo n°®
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 2.592/2013 do
Procurador do Ministério Publico de Contas Gustavo Coelho Deschamps, responder ao consulente
que as nomeagoes de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral oy por afinidade, até o
terceiro grau, de autoridade de um Poder por autoridade de outro Poder, s6 configura nepotismo e,
por conseguinte, afronta & Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal F ederal, se houver ajuste

mediante designacdes reciprocas. O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no site:

www.tce.mt.gov.br. Encaminhem-se ao consulente copias do relatorio e voto do Relator, bem como

a integra do Parecer Técnico n° 033/2013 da Consultoria Técnica.

F:\Secretaria do Pleno\2013\Resolugdes de Consults\SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 24 A 28-06-2013\res consulta_13.0dt Ijm



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
¢ i Secretaria Geral do Pleno
“k W8 “sz‘."": Telefone: 3613-7602/7603/7604

" e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br
[ribunal de Contas

Mato Grosso
Processo n° 9.652-0/2013
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
Assunto Consulta )
Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Sessdo de Julgamento 24 a 28-6-2013 — Tribunal Pleno (Plenario Virtual)
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2013 — TP (Plenario Virtual)

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO, e o Conselheiro Substituto

LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2013.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Relator

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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Processo n° 12.176-2/2011
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
Assunto Consulta )
Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento  18-8-2011 (Extraordinaria)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 53/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. NEPOTISMO.

RELACAO DE PARENTESCO POSTERIOR A NOMEACAO DE SERVIDOR,
POSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER SUBORDINACAO HIERARQUICA OU QUANDO
CARACTERIZAR AJUSTE PREVIO PARA BURLAR A PROIBICAO GERAL DA PRATICA

DE NEPOTISMO. As nomeagdes de conjuges, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridade
nomeante ou de servidor investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio ou de confianga
ou, ainda, de fungdo gratificada realizadas antes do inicio do vinculo de
parentesco entre os servidores ndo se incluem na pratica do nepotismo
prevista pela Simula Vinculante n° 13 do STF, salvo se houver
subordinagdo hierarquica ou quando caracterizar ajuste prévio para burlar a

proibigdo geral da prética de nepotismo.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 12.176-2/2011.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81, inciso 1V, da
Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 4.948/2011
do Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente que: as nomeagdes de cdnjuges,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridade
nomeante ou de servidor investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungio gratificada realizadas antes do inicio do

vinculo de parentesco entre os servidores ndo se incluem na pratica do nepotismo prevista pela

Z:\Secretaria do Pleno\201 I\Resolugdes de Consulta\Resolugdo de Consulta n° 053_11.0dt SO |
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Sumula Vinculante n® 13 do STF, salvo se houver subordinagdo hierarquica ou quando caracterizar
ajuste prévio para burlar a proibigdo geral da pratica de nepotismo. Encaminhe-se ao consulente por

meio do enderego eletronico prefeitura@sinop.mt.gov.br, copia do presente voto, desta Resolugdo de

Consulta, bem como das Resolugdes de Consulta n°s 23/2009 e 34/2009 deste Tribunal. O inteiro teor

desta decisdo esta disponivel no Site: www.tce.gov.br, para consulta. Apods as anotagdes de praxe,

arquivem-se os autos.

Presidiu o julgamento, em substituigdo legal, o Senhor Conselheiro JOSE
CARLOS NOVELLI - Corregedor Geral.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ALENCAR
SOARES e DOMINGOS NETO.

Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituigdo ao Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, o Auditor
Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em substituicdo ao Conselheiro JOSE
CARLOS NOVELLIL, e o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em

substitui¢do ao Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso I, da Resolu¢do n°
14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Z:\Secretaria do Pleno\201 1\Resolugdes de Consulta\Resolugiio de Consulta n° 053_11.0dt SO 2
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Processo n° 12.176-2/2011
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
Assunto Consulta )
Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento  18-8-2011 (Extraordinaria)
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 53/2011

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2011.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI — Corregedor Geral
Presidente em substitui¢do legal

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador Geral

Z:\Secretaria do Pleno\201 1\Resolugdes de Consulta\Resolugdo de Consulta n® 053_11.0dt SO



GRAUS DE PARENTESCO PARA FINS DE NEPOTISMO
(Autoridade Nomeante e Cénjuge)

GRAUS DE PARENTESCO
FORMAS DE PARENTESCO
12 GRAU 22 GRAU 32 GRAU
PAIS (INCLUSIVE
Emlinha | Ascendentes MADASTRA E AVOs BISAVOS
Fota PADASTRO)
paretes Descendente FILHOS NETOS BISNETOS
Consanguineos
Em linha - TIOS E SOBRINHOS
colateral e (E SEUS CONJUGES)
SOGROS (INCLUSIVE
MADASTRA E AVOS DO BISAVOS DO
Ascendentes PADASTRO DO CONJUGE oU CONJUGE oU
CONJUGE OU COMPANHEIRO | COMPANHEIRO
Em linha COMPANHEIRO)
reta
ENTEADOS, GENROS, NETOS BISNETOS
Parentes por Descerderte NORA§ (INCLUSIVE (EX(ELUSIVOS DO (EXE:LUSIVOS DO
Afinidade DO CONJUGE OU CONJUGE OU CONJUGE OU
COMPANHEIRO) COMPANHEIRO) | COMPANHEIRO)
CUNHADOS | TIOS E SOBRINHOS
Em linha (IRMAOS DO DO CONJUGE OU
colateral CONJUGE OU | COMPANHEIRO (E
COMPANHEIRO) | SEUS CONJUGES)

Observagdo: o cénjuge ou companheiro, embora ndo seja considerado parente, encontra-se sujeito as
vedagdes contidas na SUmula Vinculante ne 13 do Supremo Tribunal Federal.




