ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Protesotontage 14 34 2020 RELATORIO DE AUDITORIA CGCI N° 04/2020
pata QB L O F 12070 MONITORAMENTO PROGRAMA APRIMORA-TCE/MT

el Bl I (GESTAO DE FROTAS)
Lodad dos SasoR

Barra do Bugres-MT, 30 de junho de 2020.

ASSUNTO: Monitoramento dos Controles Internos
administrativos das atividades — Gestio de Frotas
1° semestre de 2020

STR - Sistema de Transporte da Prefeitura Municipal

UNIDADE AUDITADA: de Barra do Bugres-MT.
PREFEITO MUNICIPAL: Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho
GESTOR DA UNIDADE: Ovanil Cesar Campos

(Gerentes Do Frotas) -
CHEFE SEGAO DO APLIC | Andrea Fracfélc ssi Lopes

CONTROLADOR/AUDITOR: | David Marjzfuesi de Queiroz

Atenciosamente, ®

o

David Marqubs de-Queiroz
CRC/MT-{009201/0-2
Controlador Geral

A Vossa Exceléncia

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito Municipal
gabinete@barradobugres.mt.gov.br

Cleépia via e-mail para:
A Vossa Senhoria
Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administragéo

adm@barradobugres.mt.qgov.br
Walber Dantas de Oliveiras — Secretario de Finangas

financas@barradobugres.mt.gov.br

Ovanil Cesar Campos - (Gerentes Do Frotas)
frotas@barradobugres.mt.qov.br

Andrea Fracalossi Lopes - Chefe Secio do APLIC
aplic@barradobugres.mt.qov.br

Luis Roberto Silva e Taques — Procurador

procuradoria@barradobugres.mt.qov.br

David Marques de Queiroz pea( N\ 1
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I. INTRODUGAO
Senhores (a) Gestores (a) do Municipio de Barra do Bugres/MT,

Senhores Gestores desta unidade executiva de controle interno de frotas, em
cumprimento ao aos dispositivos legais deste municipioc e em atendimento a
determinacdo contida no Acordao n® 536/2018-TP do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso -~ TCE/MT, sesséo de julgamento em 13/11/2018.

Em cumprimento o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lei n.° 4.320/64;

Combinado com as Normas Brasileiras de Contabilidade: auditoria interna:
NBC Ti 01 (RESOLUCAQ CFC N° 986/03) e NBC Pl 01 (RESOLUCAO CFC N.°
781/95) do Conselho Federal de Contabilidade;

Combinado com a RESOLUCAO NORMATIVA N° 26/2014 — TP do TCE/MT,
que altera a Resolugdo Normativa n°® 33/2012, aprova os requisitos, o conceito e a
estrutura da referéncia do sistema de controle interno dos fiscalizados, bem como
estabelece a competéncia da UCI para elaborar, aprovar, modificar e executar o seu
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI e,

Combinado com a RESOLUCAO N° 01/2017, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2017, da Controladoria_Geral de Controle interno - CGCl, gue estabelece o
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI/2018, da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugre/MT, definindo os Procedimentos Metodologicos e Cronolégicos e da
outras Providencias; e,

Combinado com a RESOLUGAO NORMATIVA N° 15/2017 — TP que Aprova
a Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel aos processos de Gestdo de
Frotas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, (que define a responsabilidade pela
implementagio, efetivagido e avaliagdo dos controles internos, bem como os
critérios para a elaboragdo e o monitoramento de Plano de Acdo) visando
garantir a existéncia, a adequacao e a efetividade dos controles internos desta
atividade.

Combinado ainda com o Acorddo 536/2018 - TP (Gestdo de Frotas) que
determina aos Gestores dos municipios a elaborem Plano de Acdo visando
implementar e/ou aperfeigoar os controles constantes da Matriz de Riscos e
Controles (MRC) aprovada por meio da Resolugao Normativa n° 15/2017.

Assim, torna-se imprescindivel destaear, que no ano de 2017/2018 e
2019/2020, as Auditorias Internas foram /reglizadas com base na Capacitagdo
ao grau de maturidade dos Controles
iternos existentes em Gestao

- PREFEITURA MUNICIPAL DE
Praga Angelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-060 BARRA D0 BUGRES
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br  Pabx: (65)3361-1921/3982 WIS




Pl ESTADO DE MATO GROSSO

"Y

g o

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

7 .“-\
FERETY CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Vaiem salientar que a finalidade desta auditoria com emisséo deste relatdrio
em epigrafe é em estar demonstrado o que foi verificado em relagédo ao cumprimento
das recomendactes contidas nos relatérios abaixo especificados:

1) Relatério de auditoria interna n° 05/2018 emitidos em decorréncia da 1°
auditoria especial _de avaliacdo realizada em Gestdo de Frotas em
2017/2018, no d&mbito do Poder Executivo da Administragéo Municipal;

2) Relatério de auditoria interna n° 04/2019 emitidos em decorréncia da 2°
auditoria_especial de avaliacio realizada em Gestdo de Frotas em
2019, no ambito do Poder Executivo da Administraggdo Municipal:

3) Relatério de auditoria interna n® 01/2019 emitidos em decorréncia do
monitoramento da 1° e 2° auditoria especial de avaliagdo realizada
em Gestdo de Frotas nos periodos de 2017 a 2019, no ambito desta
municipalidade datado em junho de 2019: ‘

4) Relatério de auditoria interna n® 05/2019 emitidos em decorréncia do
monitoramento da 1° e 2° auditoria especial de avaliacio realizada
em Gestdo de Frotas nos perfodos de 2017 a 2019, no ambito desta
municipalidade datado em novembro de 2019..

Neste sentido, esta CGC! vem apresentar o RELATORIO DE
MONITORAMENTO CGCI N° 04/2019 referente ao 1° semestre de 2020 no que
tange ao plano de agdo em gestao de frotas, na qual, o prefeito municipal juntamente
ao gestor de frotas ndo apresentou até a atual data, sendo, ja incluida duas
avaliacao em gestao de frotas com os respectivos relatorios supramencionado.

il ESCOPO
1 Das informagdes Gerais

Os trabalhos de monitoramento foram realizados na Secretaria Municipal de
Administragdo-unidade de controle Gestdo de Frotas Gabinete, no periodo de
01/01/2020 a 30/06/2020, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servico plblico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de
gestao ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.

pesta forma, a Controladoria Geral de Controle Interno-CGCl, vem afirmar
que NAO FOI POSSIVEL FAZER O MONITOR AMENTO em consequéncia que a
atual Gestdo da Unidade nzo implementou 4 PLANO DE ACAO dos Controles
Internos — Gestio em Entidade conforvhe a/ RESOLUCAOQ NORMATIVA N°
19/2018 - TP, que “aprova os componesites de controles internos em nivel de
Gestéo de Frotas dos entes fiscalizados pelg T, define a responsabilidade
pela implementagao, efetivacdo e avalia ( internos, bem como os
2 Agéo visando garantir a
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De acordo com o escopo definido pela CGCI, e em face dos nossos exames,
realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

a) — Foi realizada observancia in loco e documentagéo néo respondida por parte
da administracdo a esta CGCI, em atendimento ao projeto APRIMORA, na
qual, ndo pode ser encontrado nenhum plano de acao visando impilementar efou
aperfeicoar os controles internos administrativos constantes da Matriz de Riscos e
Controles (MRC), aprovada por meio da Resolugdo Normativa n® 15/2017.

b) Foi analisado o Sistema de Controle interno - AVALIACAO DA ESTRUTURA
DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS EM GESTAO DE
FROTAS, abordando os aspectos essenciais relacionados as atividades de
controle aplicadas sobre uma amostra de processos, abrangendo as
categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area avaliada.

A finalidade desses controles é garantir que a administracdo atue em
consonancia com principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia,
almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a
boa qualidade dos servigos prestados a populacéo.

A Administraggdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se
a controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus préprios
atos, denominados controles internos.

A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos
municipios & uma obrigac&o estatuida pela Constituicio Federal de 1988 (art. 31).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter e monitorar controles internos para assegurar_os objetivos acima
mencionados & da Administracdo do 6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria
interna ou ao drgéo de controle interno avaliar a qualidade desses controles.

No que tange a 1° avaliagso, cabe destacar que em 2017, entre o periodo de
04/04/2017 a 30/06/2017, foi realizado Auditoria de Avaliacdo de Controle Interno em
GESTAO DE FROTAS, por determinagdo do TCE/MT, por meio do Programa
Aprimora, que gerou o Relatério de Auditoria n® 005/201 8, nos termos também do
Acdrdao 536/2018 - TP de julgamento do TCE/MT.

Neste sentido, o relatério de auditoria da 1° avaliagdo foi concluido em
19/11/2018, encaminhado aoc Gestores por meio do setor de Protocolo (protocolo n®
132/2019; 133/2019; 134/2019; 135/2019), com a devidas recomendacdes (item: VIl
— DAS RECOMENDAGOES), onde, uma delas.era a elaboragéo do Plano de Ac¢ao;

Ja no que se referem a 2° avalia¢ap a £CGCl fez a mesma nas dependéncias
da estrutura de controles internos na arga de¢ Gestio de Frotas, no periodo de
04/06/2019 a 30/08/2019 em estrita obsérvangia as normas de auditoria aplicaveis
ao servigo publico, objetivando o acompa g ento preventive dos atos e fatos de
gestao ocorridos no periodo de abrangé o
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relatorio de auditoria n° 04/2019 no dia 19 de novembro de 2019 com os seguintes
protocolos (protocolo n°® 3343/2019: 3344/2019).

Nestas avaliagbes foram abordados os aspectos essenciais relacionados as
atividades de controle internos -aplicadas sobre uma amostra de processos,
abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area
avaliada do setor supracitado.

lll. DA BASE NORMATIVA
a) Constituicao Federal de 1988: Art. 37, caput,
b) Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro);
¢) Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

d) LEI COMPLEMENTAR N.° 020/2008 — SUBSTITUTIVA, Dispde sobre o
Sistema de Controle Interno, cria a Controladoria Geral de Controle Interno da
Administragao Pdblica Municipal, e da outras providéncias.

e) Instrugdo Normativa STR N°. 001/2009 — VERSAO 01/2009;
f) Instrugdo Normativa STR N°. 002/2009 -~ VERSAO 01/2009
g) Instrugdo Normativa STR N°. 003/2009 — VERSAO 01/2009;
h) Instrucéo Normativa STR N°, 004/2009 — VERSAO 01/2009:
i) Instrugéo Normativa STR N°. 005/2009 - VERSAO 01/2009;

j) RESOLUGAO NORMATIVA N° 15/2017 — TP, que aprova a Matriz de Riscos
e Controles (MRC) aplicavel as atividades relacionadas 3 Gestao de Frotas
dos entes fiscalizados;

k) Acorddo n° 536/2018-TP (Gestio de Frotas) do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT.

V. DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 015/2017 ~ TP

Esta resoiucédo supracitada, Aprova | a Matriz de Riscos e Controles (MRC)
aplicavel aos processos de Gestdo de Frotas dos entes fiscalizados pelo TCEMT,
define a responsabilidade pela implementacio, efetivacio e avaliacdo dos controles
internos, bem como os critérios para a elaboracio e o monitoramento de Plano
de Acdo visando garantir a existéncia, a ageg acdo e a efetividade dos controles

internos desta atividade.
Assim, o TCE/MT RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Mé

22 Lontroles (MRC) aplicavel aos
processos de Gestio ‘.” d

7 g¥fiscalizados pelo TCE-MT, a qual
define as respectiv j gbfetivos, riscos e controles internos
B / : .
David Marque&/de @deiroz 4 a( N\ 6
CRC/MT- 0H4201/0-2
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{(Anexo Unico). Paragrafo tnico. A MRC define o rol minimo de controles
internos aplicdveis aos processos de Gestdo de Frotas, cabendo zos
gestores dos entes implementar, além destes, outros controles julgados
oportunos e convenientes.

Neste mesma Resolu¢do Normativa, o Art. 2° menciona que compete aos
gestores dos entes implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definindo em MRC, visando mitigar os
riscos associados a cada atividade:

Art. 2° Compete aos gestores dos entes implementar e garantir a
efetividade, de forma continua e permanente, dos controles internos
definidos na MRC, visando mitigar os riscos associados a cada atividade..

No Art 3° que cabe a responsabilidade a UCI avaliar o funcionamento dos
controles administrativos implementados pelos gestores, devendo avaliar a
existéncia, a adequagcdo e a efetividade de controles definidas na Matriz de
Risco - MRC:

Art. 3° Compete ao responsével pela Unidade de Controle interno (UCI) da
entidade avaliar a existéncia, a adequac@o e a efetividade dos controles
internos definidos na MRC.

Com vista reforcar o cumprimento do teor da Resolugdo Normativa, a
Controladoria Geral de Controle Interno em 2018 emitiu os seguintes relatérios:

v" Relatoério de auditoria interna n°® 05/2018 emitidos em decorréncia da 1°
auditoria especial de avaliacdo realizada em Gestdo de Frotas em
2017/2018, no ambito do Poder Executivo da Administracéo Municipal;

v" Relatério de auditoria interna n° 04/2019 emitidos em decorréncia da 2°
auditoria_especial _de avaliacio realizada em Gestdo de Frotas em
2019, no ambito do Poder Executivo da Administragdo Municipal;

v Relatério de auditoria interna n® 01/2019 emitidos em decorréncia do
monitoramento da 1° e 2° auditoria especial de avaliagio realizada
em Gestédo de Frotas nos periodos de 2017 a 2019, no ambito desta
municipalidade;

v" Relatério de auditoria interna n205/2019 emitidos em decorréncia do
monitoramento da 1° e 2° oria especial de avaliacéo realizada
em Gestéo de Frotas nos périodos de 2017 a 2019, no ambito desta
municipalidade.

Controlador Geral
PREFEITURA MUNICIPAL DE
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Esta supramencionada Resolugao Normativa do TCE/MT ainda prescreve nos
seguintes sentidos:

Art. 5° Com base no relatério de auditoria de avaliacdo de controles internos
elaborado pela UCI, os gestores dos entes deverdo elaborar um Piano de
Ag80 visando garantir a efetividade dos controles internos definidos na
MRC.

§ 1° O Plano de Acaio devera ser elaborado em até 60 (sessenta) dias apos
0 recebimento do relatério de auditoria citado no caput e encaminhado ao
TCE-MT na respectiva carga mensal do Sistema APLIC (Tabela Interna
TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, codigo 129).

§ 3° A UCI devera monitorar a execucdo do Plano de Ac30 e analisar as
providéncias adotadas pela gestdo em um relatorio especifico de
monitoramento do Plano de Acdo, a ser encaminhado ne més referente &
sua conclusdo (Tabela Interna TIPO_DOCUMENTO_D!VERSO, codigo
130).

Art. 8° A responsabilizagdo em face das deficiéncias detectadas nos
controles internos dos processos de Gestdo de Frotas devera ser avaliada

de forma individualizada, observando-se as competéncias dos agentes
publicos envolvidos.

Art. 7° Esta Resoluggo entra em vigor na data de sua publicagso,
revogando-se as disposicoes em contrério

Neste sentido, esta resolucéo aprova os componentes de controles internos
em Gestdo de Frotas dos entes fiscalizados pelo TCEMT, definindo a
responsabilidade pela implementagao, efetivacédo e avaliagéo dos controles internos,
bem como os critérios para a elaboracio monitoramento de Plano de Acdo
visando garantir a existéncia, a adequA € a efetividade destes controles
CONFORME A MATRIZ DE RISCO ABAI

CRC/M] : L)
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11 Da Matriz de Riscos e Controles (MRC) — Gestéo de Frotas

GRUPO 1: GESTAO ADMINISTRATIVA DA FROTA

1 Atividade: Normatizagao das

Objetivo: Garantir que a execugao das principais atividades envolvidas no geren‘ciam

ento ' dé frofé

seja disciplinada por meio de ato normativo, devidamente formalizado, e detalhadas ou padronizadas

R#01 - Auséncia de ato normativo
disciplinando as principais atividades
de gestio da frota (cadastramento,
solicitacdio,  utilizagio, abastecimento,
manutencdo, competéncias do setor e do
gerente de transporte, etc.) e de manuais
de rotinas e procedimentos detalhando
ou padronizando estas atividades, [evando
a erros e retrabalhos na execucéo das
atividades, com consequente desperdicio
de tempo e de recursos publicos.

CT#01.01 — Ato normativo disciplinando as principais
atividades de gestdo da frota (cadastramento,
solicitagdo, utilizagdo, abastecimento, manutencao,
afribuicbes do setor de transporte, condutores,
acidentes e sinistros, infragdes de transito, controle de
custos, aquisicio e renovagio, etc.).

CT#01.02 ~ Manuais de rotinas e procedimentos
detalhando ou padronizando as principais atividades de
gestao da frota (cadastramento, solicitaczo, utilizacéo,
abastecimento, manutencao, controle de custos, etc.).

trabalhos sejam conduzidos ¢

ponsavel pelo gerenciamento da frota possua recursos

humanos, materiais e tecnolégicos adequados para o desenvolvimento de suas atividades e que o0s

om planejamento, organizaco direcéo e controle.

. Rise

ole inter jerido -

R#02 -~ Inexisténciza ou deficiéncias
estruturais no Setor de Transporte (faita
de recursos humanos, materiais ou
tecnoldgicos) e falta de lideranca do
gerente de transporte para planejar,
organizar, dirigir e controlar a frota publica,
levando a prética de atos de gestdio sem
planejamento, organizagso, diregéo e
controle, com consequente ineficiéncia na
gestao da frota,

CT#02.01 - Unidade administrativa, responsavel
pela gestdo da frota, dotada de recursos humanos,
materiais e tecnolégicos, suficientes e adequados para
realizar efetivamente sua competéncia institucional.

CT#02.02 - Gerente de transporte, responsavel por
planejar, organizar, dirigir e controlar a frota publica.

3 - Atividade: Identificaca

CRC/MT+009201/0-2
Controlador Geral
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ObjetIVO Assergurar que os ET' possuam uma identificacdo wsual padromzada

R#03 Tnexisténcia de um Manual de Identificacao ‘
Visual, definindo a diagramagdo dos simbolos | CT#03.01 — Identificagio dos ETs de acordo
(dimensdo, cores, formatos de textos) e as | com o Manual de Identidade Visual da
especificacdes técnica (adesivo ou tinta automotiva) | Organizagdo, contendo a diagramagéo dos
da frota pablica, levando a utilizagdo dos ETs da ; simbolos (dimensdo, cores, formatos de
frota sem nenhuma identificacdo ou com | textos) e as especificagfes técnicas dos
identificagio incorreta da Organizagdo, com | materiais (adesivo, tinta automotiva, etc.) da
consequente prejuizo do controle social sobre a frota | frofa pablica.

publica; utilizagdo indevida, roubos e furtos dos ETs.

twldade Info;

.ObjethO Garantrr eficiéncia na gestao da frota, de modo a produzir informagdes gerenciais celeres'
e fldedlgnas para suportar a tomada de demsoes dos gestores

R#04 - Nao utxhzag:ao ‘de um sistema informatizado | CT#04. 01 - Slstema mformat:zado de
(software) para gerenciar a frota, levando ao uso de | gestdo de frotas que possua as
recursos escriturais e de planilhas para o gerenciamento | funcionalidades necessarias e o0s
da frota, com consequente perda de agilidade para | requisitos minimos de seguranca da
obtencdo de informagbes gerenciais, sobretudo das | informagdo para o gerenciamento da
informacoes de natureza técnico-econémica, frota.

5 Atlvrdade Orgamzag

ObjetIVO Assegurar a organizagao dos documentos dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota
eo controle dos prazos de valldade dos documentos ue precisam ser renovados perlodicamente

e ‘ ontrole Interno Sugerid
CT#05.01 — Arquivos fisicos, individualizados por ET
para arquivamento de documentos {ex.. nota fiscal de
aquisicéo; registro de propriedade junio aos drgos de
transito; licenciamento e seguro obrigatério (recibos
anuais — CRLV e DPVAT), certificados de garantia e
comprovantes de revisdes;, manuais do fabricante;
apolices de segurg patrimonial).

CT#05.02 - Controle do prazo de validade dos
documentos dos ETs que precisam ser renovados
periodicamente (ex.. licenciamento e seguro obrigatdrio;
certificados de garantia; apélices de seguro patrimenial
facultativo, etc.).

R#05 — Auséncia de arquivos fisicos
individualizados para a guarda dos
documentos dos ETs e de controle de
prazos de validade dos documentos que
precisam ser renovados periodicamente,
levandg a desorganizagéo dos documentos
da frota e mora no pagamenic das
rencvagbes dos documentos, com con-
sequente extravios, furtos e roubos de
documentos; despesas com pagamentos
de multas e juros de mora.

6 Atlvtdade Cadastramentoi'

Objetivo: Assegurar a integridade, a f idedignidade/e a tempestividade das informagbes cadastrais
dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota.

‘Equipamento de Transporte {ET): Qualquer jve ’| a ou equipamento com forga motriz

propria, utilizado para o deslocamento de materig 1"- #
David Marty g o 10
CRC/MT- 009201/0-2
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- Risco

R#06 - Inexisténcia de cadastro completo
e atualizado dos ETs da frota, contendo
informacées fidedignas sobre estes bens,
levande a caréncia de informac&o baseadas
nos dados cadastrais para subsidiar analises
técnicas sobre a frota, com consequente
impossibilidade de se avaliar a frota atraves
dos dados cadastraig, por exemplo, a
dimensao, a idade média e o perfil da frota. |

e equi

CT#06.01 — Cadastro de todos os veicul

completas e atualizadas sobre estes be
| por formulario de Ficha de Cadastro efou po
informatizado), de acordo com 0 manual de
procedimentos de cadastro da frota.

08, maquinas
informagtes
ns (controle
r sistema
rotinas e

pamentos da frota, contendo

Controle Interno Sugerido .

R#07 — Inexisténcia de Termo de Declaragac de
Responsabilidade dos Condutores, de controle
de validade da CNH e dos outros requisitos
exigidos pela legislacdo de trénsito, ¢ de um
programa de capacitagio técnicas para os
condutores da frota, levando a0 desconhecimento

CTH07.01 — Termo de declaracio de
responsabilidade dos condutores sobre a
ciéncia de suas responsabilidades civis,
penais e administrativas e por eventuais
avarias e muitas de transito decorrentes de
atos culposos,

pelos  condutores de suas  atribuicdes e
responsabilidades, conducdo dos ETs por
condutores ndo habilitados e sem qualificagio

CT#07.02 — Controle de validade de CNH e
outros requisitos exigidos dos condutores
pela iegislagzo e pelos Orgéos de transito.

tecnica, com consequente diregéo irresponsavel dos
ETs da frota, ocorréncia de infragGes de transito com
aplicagdo de multas por conducéo com habilitagso
vencida, e acidentes de transito ocasionados por
falta de qualificacgo técnica dos condutores.

|

|

CT#07.03 - Capacitagao técnica dos
condutores da frota (ex.. cursos sobre
diregéo defensiva, legislacdo de transito,
primeiros socorros, mecanica basica, etc.).

8- Atividade! Infrages 4% Gan

Objetivo: Assegu‘rar que as

M causg

multas de transito, inciusive seus enc

argos, sejam pagas ou ressarcidas

pelos agentes que |

Controle Interno Sugerido

CT#

R#08 - Falta de controle dos processos
administrativos de infragdo de transito e dos
processos administrativ
de valores ao erario, levando ao pagamento
de multas, sem o devido ressarcimento ao |
erario, com conseguente prejuizo ao erario. L

| {noti

i
i

dos

administrativos
| para recursos, etc.) e, quando cabivel,

erarig. em desfavor do

Controle dos processos
de infraciao de transito
ficacgo de condutores, controle dos prazos
controle
processos de ressarcimento de valores ao
agente causador da

5 Atividade: Adidenias

4 e tr' itb seja devidamente apurada.

Objetivo: Assegurar que a responsabiiidade pof ack
: T Rlsco ¥/

Zontrole Interno Sugerido

@11
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R#09 - Falta de controle dos processos
administrativos de apuragio de acidente de | CT#09.01 - Controle dos processos
transito, conduzidos pela Comisséc de Acidentes de | administrativos de  apuragido de
Transito, levando ao pagamento de despesas com acidentes de transito, que devem ser
consertos e reformas nos ETs envolvidos em | conduzidos por uma Comissdo de Acidente
acidentes e de danos causados a terceiros, sem o | de Transito, especialmente designada.
devido ressarcimento ac erdrio, com consequente
prejuizo ao erario.

« Obs.: Somente para os fiscalizados que possuam Ponto de Abastecimento (PA).

10:- Atsvidade Operagao do'f,’om PA) e .
Objetlvo Garantir que o PA funclone em conformldade com as normas tecmcas ambtentals de
prevencéo a incéndio e de seguranga do trabalho sobre armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis

R.sco
R#10 - Descumpnmento das normas técnicas,
ambientais, de prevencdo a incéndio e de
seguranca do trabalhc sobre armazenamento
de liquidos inflamaveis e combustiveis, levando
a operacionalizagdo do PA sern a observacdo dos
critérios exigidos na legislacdo aplicavel, com
consequente ocorréncia de acidentes, incéndios e
explosfes, danos ambientals, perdas humanas,
prejui-zos financeiros pelo pagamento de multas
aplicadas pelos érgéos fiscalizadores.

_ntrole Interno Sugerldo

CT#10.01 — Verificacdo do cumprimento das
normas técnicas, ambientais, de prevencao
a incéndio e de seguranga do trabalho
sobre armazenamento de liquidos
inflamaveis e combustiveis para autcrizar o
funcionamento e operacionalizar o PA,

""EAthade Susten

ObjetIVO Garantir que sejam adotadas praticas de sustentabilidade amblental no usc da frota.

FASRD S N1 SRR - (-1 ontrole Interrio Sugerido i
R#11 - Nao :mplementagao de acdes de | CT#11.01 - Praticas de sustentabllldade
sustentabilidade ambiental no uso da frota | ambiental no uso da frota (ex.: politica de descarte
ptblica, conforme definido no Plano de Gestao | de residuos, utilizagdo de combustiveis renovaveis
Ambiental, levando a adogdo de praticas | (etanol e biodisel), realizacdo de manutencbes
poluentes ac meio ambiente, com conseguente | preventivas, treinamento de condutores, rencvacio
poluicao do meio ambiente, periodica da frota, etc.).

GRUPO 2: GESTAO OPERACIONAL DA FROTA

R#12 Ausenma de rotlna de reglstro
de solicitacdo e de rotina de registro | identificandd o fequisitante, ¢ condutor, a finalidade, o
de utilizagao dos ETs, levando a
utilizag&o indevida dos ETs (desvio de
finalidade} e desconhecimento das
informagbes sobre a demandaesobre | [ [/ A4/,
a utilizagéo dos ETs, com conseguente | CT#12/0#/7 Ratirfa de’registro de utilizacao dos ETs,

a
g

a( » 12

Solicitagdo de
ma mformazado)
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958

utilizacéo da frota para fins particulares | identificando o motorista, a data, a hora e o km/horimetro
e im-possibilidade de se realizar o | de salda/retorno {controle por formulérios Diario de Bordo,
planejamento eficiente da utilizaggo da | Boletim de Veiculo, Diaric de Trafego, etc. efou por

frota e de se avaliar os custos e o | sistema informatizado).
desempenho operacionais dos ETs.

CT#12.03 - Sistema

de rastreamento por satélite

(GPS) para ETs empregados em obras pablicas e
servigos realizados em areas rurais, que possuam como
caracteristicas dificuldade de comprovacao da utilizaggo e
elevado custo operacional.

13 - Atividade: Guarda

Objetivo: Garantir que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam recolhidos em locais seguros.

Risco.

_Controle Interno Sugerido

R#13  Inexistencia de Tocal

apropriado para guardar os ETs
(garagem ou pétio publico), levando ao recolhimento da frota
em local inseguro e inapropriado para fins operacionais, com
consequente roubos e furtos de acessorios ou dos préprios ETs e
avarias nos ETs decorrentes da acéo de vandalos.

CT#13.01 — Garagem ou pitio
com estrutura fisica e condigbes
de seguranca adequadas para a
guarda dos veiculos, maquinas e
equipamentos da frota.

e, lubr e

"Objétivo: Assegurar qﬁéﬂd ébastemmento de combustfveis e dleos lubrificantes nos veiculos,'

maquinas e equipamentos da frota seja realizado de forma regular, eficiente e econdmica.

tisco:

Controle Inteno Sugerido

Ri#14 — Auséncia de rotina

de registro de abastecimento | CT#14.01 — Rotina de registro de

de combustiveis e o&leos Ilubrificantes, levando a abastecimento, identificando o ET, a
abastecimentos ndo autorizados ou em ETs nao per- | data, o hodémetro ou horimetro, a
tencentes a frota e desconhecimento dos dados sobre o quantidade e o tipo de combustivel ou
consumo de combustiveis e lubrificantes dos ETs, com | lubrificante e o fornecedor (controle
consequente desvic de combustiveis e dleos lubrificantes e por formuldric de Requisicac de
impossibilidade de se avaliar os gastos com combustiveis e Abasteciemento ou cartio eletrénico).

bleos lubrificantes da frota e 0 desempenho (km/l} dos ETs.

18- Afvidads: Utilizagdo de

Objetivo: Ass'e'gurar qu'e'dé“ '»b‘neur:natlcos ad

de forma eficiente e econdmica.

Controle Interno Sugerido

R#15 - rAuséncia de identificacao fisica nos | CT#15.01 — ldentificagéo fisica dos pnéijs;

pneumdticos e de rotina de registro das que pode ser realizada por marcagéo & fogo
informagdes técnicas, da vida (itil e dos servigos | ou etiquetza eletrénica.

realizados nos pneus, levando a utilizagéo de

pneumaticos sem identificacdo e desconhecimento
das caracteristicas técnicas, da vida utii e dos
servigos realizados nos pneuméticos da frota, com
consequente substituicdes indevidas de pneu
novos por usados ou de qualidade ou pre
inferiores; desvio, roubos e furtos de pneumaticos?
caréncia de informacdes para aferir a durabilidade

— Rotina de registro das
técnicas, vida util,
e remogbes de pneus,

'ibilitando a afericdo da durabilidade e do

Operacicnal destes insumos
icha de Controle de Pneus

13
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o custo operacional dos pneus.

| efou por sistema informatizado).

16 - Atividade: Manuten

¢aoda

Objetivo: Manter a frota d'é";/éicdl'és,‘ rﬁé'qu'i'na“s' ev'equ:i'p'amentos em um estado deséjadd de

para operac&o e minimizando os custos de manutencdo.

eficiéncia, maximizando o tempo disponivel
o e T RIS

Controle Interno Sugerido -~

R#16 -  Auséncia de Plano de Manutengio de
Operacido, Plano de Manutencdo Preventiva, registro
de solicitagao, autorizaciio e execucdo dos servigos de
manutengao, jevando a incapacidade para detectar fathas
ou defeitos mecénicos nos ETs de forma celere; ocorréncia
de defeitos mecanicos por falta de manutenc&o preventiva:
desconhecimento das informagdes sobre a demanda e
sobre os servigos de manutencio executados nos ETs,
com consequente ocorréncia de falhas ou defeitos
mecanicos nos ETs nio detectados tempestivamente ou
por falta de manutencggo preventiva, elevando a taxa de
indisponibilidade da frota; impossibilidade de se avaliar os
gastos com manutengao da frota total e por ET.

CT#16.01 — Plano de Manutengioe de
Operacdo dos ETs, visando garantir
condigbes primarias de operagio e
identificar eventuais faihas mecanicas.

CT#16.02 - Plano de Manutencio
Preventiva dos ETs, com o objetivo de
manter a frota operando num estado
desejado de eficiéncia,

CT#16.03 - Rotina de registro de
servicos de manutencgio realizados
nos ETs (controle por Ordem de
Servico e/ou sistema informatizado).

* Obs.: Somente para fiscalizados que possuem oficinas mecanicas préprias.

17~ Atividade: Manute

"Objstivo: ensurar o erpo gaslo na sxeci

r;éo dos servigos de manutencdo realizados na oficing
ulo do custo operaciona! dos ET: s).

prépria_do ente (v_al_'i_ével importante para célc

mo Sugeride.

R#17 - Falta de rotina de registro do tempo de execugdo
dos servigos de manutencio realizados ha oficina propria,
levando 2o desconhecimento da produtividade da mao de obra
com conseguente impossibilidade
de se avaliar a produtividade da méo de obra e, por
consequéncia, do custo por ET dos servicos de manutencao

utilizada na oficina propria,

_realizados na oficina prépria.

CT#17.01 - Rotina de registro
do tempo de execu¢do dos
servigos de manutenc¢io
realizados na oficina propria
(controle por formuldrio Ficha de
| Apropriagdo de Mao-de-Obra efoy
| por sistema informatizado).

* Obs.: Somente para os fiscalizados que possuem estogue de materiais.

18- Atividade: Controle de

Objétiiro: "Géran'tir que o's' su'p'ﬁmé'htdhs estocados no almoxarifado

(pegas, lubrificantes, pne'us,' ‘ﬁltfos:'

_ de éfeo, ﬁitros_ de ar, etc.) sejam utilizados na nmanutencio dos ETs da frota

1gerido.

R#18 - Falta de controle de movimentagio (entrada/sai
de materiais no almoxarifado da frota, |s
movimentacdo de materiais sem o devido i
entradafsaida nos estoques, com consequents
Pecas automotivas ou de outros materiais do A

Controle de
movimentagio (entrada/saida) de
grizgis  do almoxarifado da

3/ (controle por formulario Ficha
Estogue, Requisicio de Material

ControlZdor Geral
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impossibilidade de se gerenciar de forma eficiente os e/ou sistema informatizado).
estoques de materiais, como, por exemplo, definir o ponto de
reposicdo de estoque, a rotatividade e o custo dos estogues.

GRUPO 3: GESTAO TECNICO-ECONOMICA DA FROTA

- Controle Interno Sugerido -

"R#19 - Nao contabnhzaqao dos custos operacionais CT#19.01

— Sistema de Custos,
implementado a partir de um Plano de
Contas estruturado para identificar os
tipos de despesas e os centros de custos
da frota.

da frota, a partir de um Plano de Contas estruturado
para identificar os tipos de despesas e os centros
de custos, levando ac desconhecimento dos cusios
operacionais da frota, com consequente impossibilidade
de se avaliar os custos operacionais da frota,

emo Sugerido

R#ZO Z IneXIstenma de 'calculo, de analise e de

monitoramento dos custos operacionais por ET,
levando ao desconhecimenio da composicdo e da
evolucdo dos cusios operacionais por ET, com
consequente impossibilidade de se avaliar 0s custos
operacionais por ET.

CT#20.01 — Calculo do custo operacional
dos ETs (controle por planilha e/ou sistema
informatizado).

_;ﬁ21 Atw:dade [ndlcad res

Objetivo: Calcular, analisar e acompanhar a evolugdo do comportamento de mdlcadores de

desempenho da frota.

Risco ontrole Interno Sugerido’

R#21 - InexlstenC|a de mdlcadores de desempenho, CT#21.01 - Caiculo  de
levando a falta de parametros para avaliar o desempenho do | indicadores de desempenho do
Sistema de Transporte, com consequente impossibilidade de | Sistema de Transporte (controle por
se adotar medidas visando ofimizar os indicadores com niveis | planilha efou sistema
insatisfatérios. informatizado).

5;22 Attwdade Renova"”  da i

_pgqfqes_ aqequadpsuq_e produtividade, seguranca operaci

e vida 0til econdmica”’, observados
economicidade.

Ob]etIVO Garantir que os ETs sejam utilizados num

R#22 = Au‘séncia'dé' #olitica de Renovacao da

Frota, definida a partir de critérios que considerem
a vida util econdmica e as condigbes técnicas dos
ETs, levando a redugdo da produtividade, d

de critérios que considerem o
afil econdmica e as condi¢des

&Q 15
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ciclo de vida util econdmica, com consequente
utilizagdo de ETs, apés o ciclo de vida dtil, em
niveis insatisfatérios de produtividade, de segu-
ranca e de economicidade.

V. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria Interna - PAAAI da
Controladoria-Geral da Prefeitura Municipal, esta CGCI apresenta-se a seguir os
resultados dos trabalhos sobre monitoramento no que tange ao plano de acéo sobre
as recomendacfes contidas nos seguintes relatérios:

1. Relatério de auditoria interna n° 005/2018 emitidos pela CGCl em decorréncia
da auditoria especial de avaliacdo realizada em Gestdo de frotas em
2017/2018;

2. Relatério de auditoria interna n® 04/2019 emitidos pela CGC! em decorréncia
da auditoria especial _de avaliacéo realizada em Gestao de frotas em 2019:

3. Relatério de auditoria interna n® 01/2019 (monitoramento) emitidos pela CGCI
em decorréncia da auditoria de monitoramento realizada em Gestdo de frotas
em 2019;

4. Relatorio de auditoria interna n® 05/2019 (monitoramento) emitidos pela CGCI
em decorréncia da auditoria de monitoramento realizada em Gestdo de frotas
em 2019.

Neste sentido, segue a analises conclusiva realizada pela Controladoria Geral
de Controle Interno nos termos abaixo relacionados:

1. Da conclusio:

Foram realizadas duas avaliagdes onde as mesmas abrangem os aspectos
essenciais das atividades da GESTAO DA FROTA do municipal de Barra do
Bugres — MT, com intuito de avaliar a existéncias de controles utilizados nas
inimeras atividades que envolvem a utilizacé@o e o gerenciamento dos equipamentos
de transportes municipal.

A primeira Avalicdo ja gerou o acérdio o processo 142638/Acérdio n°
536/2018-TP, ja a segunda avaliacdo esta CGCl desconhece a publicagdo do novo

Acdrdao, que deve estar seno julgado em breve pejo TCE/MT.
global do nivel de maturidade dos

Neste sentido, para obter uma avaliag4
controles internos da atividade gestao de frb
MT, foram realizada frente ao total de
analise presente na Matriz de Riscos e CA
do TCE/MT.

Controlader Geral
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As conclusdes da CGCIl desta municipalidade restringem-se aos elementos
avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e
inspegdes fisicas realizadas, na qual, o Gestor desta municipalidade ainda nao
apresentou nenhum plano de agdo conforme os termos determinante da
RESOLUCAO NORMATIVA N° 15/2017 — TP do TCE/MT e dos termos no que
tange ao acorddo n°® 536/2018-TP {Gestdao de Frotas) do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT. E neste sentido, consequentemente a
Administrac@o publica desta municipalidade através de seus Gestores atuais estao
supostamente com_indicios de prevaricacdo no que tange em cumprir os
principios da CF, CE e das decis6es e julgados dos Tribunais do Estado de Mato
Grosso.

Sendo assim, esta Controladoria Geral de Controle Interno afirma informando

que:

a) Nao foi possivel fazer o monitoramento em consequéncia gue a atual Gestéo
e a Unidade de Controle Interno local (controle de frotas) ndo implementou o
PLANO DE ACAOQ dos Controles Internos em Gestdo de frotas conforme
supracitados.

b) A atual gestido ndo esta atendendo os termos prescritos conforme a
RESOLUCAO NORMATIVA N° 15/2017 — TP do TCE/MT que aprova a Matriz

de Riscos e Controles (MRC) aplicavel as atividades relacionadas a Gestéo
de Frotas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, onde a mesma define a
responsabilidade pela implementacao, efetivacdo e avaliagio dos controles
internos, bem como os critérios para a elabora¢do € o monitoramento de
Plano de Agéao visando garantir a existéncia, a adequacéo e a efetividade dos
controles internos desta atividade.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstra a necessidade
de aperfeicoamento dos sistemas controles internos no municipio de Barra do
Bugres - MT na atividade Gestao de Frota.

Esta confroladoria entende que pode ser alcangado o total maximo em
eficiéncia caso a administragéo (os gestores) venha ter de fato o comprometimento
com a municipalidade, em implementar medidas tendentes a robustecer os controles
internos administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da gestéo e
o desempenho no setor de frotas.

Assim, foram feitas varias Reiteracdo solicitando via oral ao chefe do
Departamento de frotas para elaboragéo do Planc de Acdo e nada até atual data.

Nos relatério supracitados foram também incluida a MRC — Matriz de
Riscos e Controles no que se referem/a Resolugdo Normativa do TCE/MT,
juntamente com informacao sobre o Acérddo n° 836/2018-TP reiterando necessidade
da elaboragéo do Plano de Acéao.

Controlador Geral
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2.

1)

2)

1)

2)

3)

Desta forma, a CGCI fez Avaliacdo e nao foi identificada na data atual, a
estrutura de controles internos em nivel de atividade na area de Gestao de Frotas,

o devido plano de acao supracitado.

Cabe argumentar que este plano de acio visa abordar os aspectos
relacionado “a implementagdo efou aperfeicoamento dos controles constantes da
Matriz de Riscos e Controle (MRC) aprovada pela Resolugio n® 15/2017 e Acorddo
n°® 536/2018-TP TCE/MT.

Neste sentido, a CGCI, conclui pela nao possibilidade de se fazer o
monitoramento em consequéncia que a atual Gestdao da Unidade nao ter
implementado o PLANO DE ACAO dos Controles Internos — Gestdo de Frotas
conforme os termos aplicavel da RESOLUCAO NORMATIVA N° 15/2017 — TP, (que
“Aprova a Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel aos processos de Gestao de
Frotas dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define a responsabilidade pela
implementacgéo, efetivagao e avaliagio dos controles internos, bem como os critérios
para a elaboragdo e o monitoramento de Plano de Agio visando garantir a
existéncia, a adequagéo e a efetividade dos controles internos desta atividade”).

Desta forma, a CGCl desta municipalidade conclui que deve ser adotar
medidas corretivas com vistas a resolver os pontos ressalvados neste relatério,
implementado as seguintes RECOMENDAGCOES que se segue abaixo no préximo
item:

Das Recomendacdes:

Recomenda-se, que sejam implementados todas as recomendagdes no que tange
ao relatorio n® 05/2018 (1° Avaliagdo dos Controles Internos administrativos
das atividades — Gestido de Frotas);

Recomenda-se, que sejam implementados todas as recomendagées no que tange
ao relatdrio n® 04/2019 (2° Avaliacido dos Controles Internos administrativos
das atividades — Gestio de Frotas);

Recomenda-se, que sejam implementados todas as recomendagdes no que tange
ao Relatério de auditoria interna n® 01/2019 (monitoramento) emitidos pela CGCI
em decorréncia da auditoria de monitoramento realizada em Gestio de frotas em
2019;

Recomenda-se, que sejam implementados todas as recomendagdes no que tange
ao Relatério de auditoria interna n® 05/2019 (monitoramento) emitidos pela CGClI
em decorréncia da auditoria de monitorameptoyealizada em Gestio de frotas em
2019;

Neste sentido, Recomenda-se, que sefam

atendidos os termos do Acérdio
determina aos Gestores dos
municipalidade de Barra do
mentar efou ?perfeigoar 0s
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controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por meio
da Resolucdo Normativa n® 15/2017, supracitada;

Salvo outras consideragdes é o Relatério de monitoramento e
recomendacoes.

\

|
David Marglief de-Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral
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