ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER ORIENTATIVO N°. 004/2022
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pata 44 O Y2077
Hora { Lo %

para; 0011 doe St

Francisco Arantes Neto — Advogado Assessor

Barra do Bugres, 14 de abril de 2022.

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Técnico acerca da referida Notificacdo do
TCE/MT Cadigo: 20444, ID: 90563, conforme C.I. n° 042/2021/PGM.

- Prezado Senhor,

Em.cumprimento ao.disposto no art. 3°. Paragrafo Unico da Lei Municipal n°.
020 de 27 de fevereiro,de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Barra do Bugres, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lei
n°® 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da funcdo de Controlador
Interno, ENCAMINHAR a Vossa Exceléncia, todas orientagées Técnicas realizadas
por esta Controladoria, conforme segue:

1.  DAS INFORMACOES GERAIS

1.1 Conforme o Parecer Orientativo N° 014/2021, datado em 23 de junho
. de2021; ,

1.2 Conforme o Parecer Orientativo N° 018/2021, datado em 17 de
agostode 2021; -~ -~

1.3 Conforme o Parecer Orientativo N° 025/2021, datado em 21 de
. setembro de 2021;

2. BASELEGAL: - | \
2.1PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016.

Art. 38

§ 1° No ambito de instrumentos firmados com entidades privadas sem
fins lucrativos poderéo ser realizadas despesas administrativas, com
recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo 6rgao
publico, desde que:

Il - n&o uitrapassem 15% (quinze) por cento do valor do
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Lei 9790/1999

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Publico e as Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigacbes das partes
signatarias.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

IV - a de previsédo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis
usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneracdes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores; (grifo equipe técnica TCE-MT);

Conforme dispositivo legal citado, depreende-se que a Lei nao
permite estabelecer quaisquer tipo de remuneracéo as OSCIP's, pela
... .- . razao das mesmas serem caracterizadas como Entidades sem fins
R lucrativos, permitindo somente ressarcir os custos pelos trabalhos
* ¢ ¢ prestados ‘por seus diretores, empregados e consultores, em fungio
.do tempo-dedicado no desenvolvimento de projetos objetos de termos

de parcerias.

Cita-se Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, que em seu
art. 1°, ao regular convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacio celebrados pelos orgéos e entidades da Administraggo
Publica Federal com érgdos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, no art. 52, |, veda ‘I - realizar despesas a titulo de
taxa de administracido, de geréncia ou similar’; (grifo equipe
técnica TCE-MT). No paragrafo Gnico limita acolher despesas
admlnlstratlvas até o limite de 15%:

Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos,
poderdo acolher despesas administrativas até o limite de 15%
(quinze por cento) do valor do objeto, desde que expressamente
autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no
plano de trabalho. (grifo equipe técnica TCE-MT).

CONSTITUIGAO DA REPUBLI&A’FEDERAT’IVA DO BRASIL DE 1988
Art. 37.

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulbs, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgfes para
cargo em .comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao; '

Resolucao de Consulta n. 33/2013
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“Resolugdo de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Admisséo. Formas de ingresso no
servigo publico.

1. Em regra, a investidura em cargos com atribui¢cées tipicas,

permanentes e finalistica da Administracdo Publica ocorre por

meio de admissdo em concurso publico, nos termos do inciso Il

do artigo 37 da CF/88.

2. Como formas excepcionais de ingresso no servigo publico,

previstas pela Constituicdo, estdo os provimentos de cargos em

comisséo (incisos Il e V do art. 37) e o preenchimento de fungbes por

tempo determinado para atender necessidades temporérias de

excepcional interesse publico (inciso IX do art. 37).

3. A criagdo de cargos em comissdo pressupbe a existéncia de

vinculo de confianca e do nutum, destinando-se, exclusivamente, ao

exercicio das atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento.

4. A possibilidade de criagéo de cargos em comiss&o néo é

aferida pela denominacdo que se lhe dé (assessor, chefe de
- departamento, diretor e efc.), mas sim pela natureza de suas
- . atribuigbes.

5. E necessério que a legislagédo descreva as atribuicbes dos cargos

em comisséo, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
" principio da livre nomeagdo e exoneragéo e com a necessidade da

confianga da autoridade nomeante, sendo imperioso que o0
_ profissional exerga efetiva e estritamente as atribuicbes descritas na

lei. ‘

6. Ndo é permitida a criacdo de cargos em comissdo para 0

desempenho de atividades meramente burocréticas, ordinarias ou

operacionais. ,

TCE/MT

Resolugdo de Consulta n° 29/2008 (DOE 25/07/2008) e Acérddo n°
100/2006 (DOE 15/02/2006). Pessoal. Admissdo. Profissionais
especializados. Atividades permanentes: concurso publico.
Servigos  técnico-profissionais especializados: necessidade de
licitagdo prévia. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os
servigos publicos de natureza permanente devem ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico, prevendo a possibilidade de
contratagdo temporéria em casos de urgéncia e interesse publico
relevantes. Porém, para.a contratagdo de servigos eventuais de
natureza  técnico  profissional-especializados,  ofertados  por
profissionais com profissdo regulamentada, a Administragdo Publica
deve se pautar na Lei 8.666/93, que institui as normas para as
contratages de servigos, dentre outras. Nesses casos, excetuados os
casos de dispensa previstos no referido diploma legal, ha
necessidade da realizagédo de processo licitatério, mesmo que seja
para concluir pela sua inexigibilidade.

3. ORIENTACAO

Excelentissimo Dr. Francisco Arantes Neto — Advogado Assessor, 0s cargos
que sao preenchidos pelas OSCIPS, sédo dotados de particularidades e n&do podem
ser inseridos na Administracdo pér Termo de Parceria, pois se tratam de
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ATIVIDADES PERMANENTES, TiPICAS e FINALISTICAS. E de total conhecimento
que os servigos de atividades permanentes, tipicas e finalistica exigem LICITACAO
PREVIA PARA CONCURSO PUBLICO, e efetivagdo dos mesmos. Ficando evidente
burla as normas constitucionais sobre a contratacdo em forma de Termo de Parceria
e a violagéo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade
e da Isonomia, bem como se caracteriza pelo menos, em tese, a pratica de atos de
improbidade administrativa prevista nos artigos 9°, caput e art. 10, Xll e art. 11, caput
e incisos | e V da Lei 8.429/92.

4. CONCLUSOES
Diante de todo o exposto:

4.1 A Controladoria Geral vem orientando a Administracdo de forma
concomitantemente através dos Pareceres Orientativo N° 014, 018 e
025/2021, encaminhada a Vossa Senhoria via WhatsApp e por e-mail

- procuradoria@barradobugres.mt.gov.br, porém ndo houve nenhuma

- manifestac&o a esta Controladoria Geral por parte da Gestio anterior,
tornando assim: sonegacéo de informagao, falta de transparéncia com
dinheiro publico, falta de prestagdo de contas mensais, obscuridade em
todo o processo do Termo de Parceria e fortes indicios de ilegalidades.

4.2 Ha fortes indicios de cobranga de “TAXA ADMINISTRATIVA®, acima
- do -permitido dos principios legais, porém n&o demonstrada pela
Gestao e nem pelas Empresas do Termo de Parceria;

4 3 Onentamos a atual gestao que abstenha em contratar com OSCIPS,
motivos esses que vejo como burla dos principios constitucionais e alvo
de Representagéo Externa desta Controladoria, através do Processo
164577/2017 no TCE/MT, tomada de contas ordinaria;

4.4 Concluo pelo indicio de irregularidade do descumprimento do artigo
37 da CF/88 e a Resolugédo de Consulta N° 33/2013 — TP, Processo
27.167-5/2013, configurando burla ao principio do concurso publico de

. - atribuicbes tipicas, permanentes e finalistica da Administragdo Publica,
a forca que se engendra para pagar a OSCIP é a mesma que deveria
motivar a pagar servidores de provimento efetivo.

A Controladoria Geral de Controle Interno fica a disposicdo para qualquer

davida ou esclarecimento.

Salvo Melhor Juizo, é o Parecer Técnico.

Atenciosamente,

Allandro
Contrbl,
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C.l. n2 042/2021/PGM ' Barra do Bugres/MT, 14 de abril de 2022.

Ao llustrissimo Senhor

DAVID MARQUES QUEIROZ
Controlador Geral do Municipio
Barra do Bugres - MT

Senhor Controlador,

Vimos por meio deste, primeiramente cumprimentd-lo e na
oportunidade, encaminhar cépia da Notificagdo oriunda do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, codigo n.2 20444.

Ao tomarmos conhecimento da referida notificagao, verificou-se que o
Ministério Publico de Contas de Mato Grosso resolveu instaurar Procedimento Apuratoério
Preliminar — PAP, no intuito de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades e/ou
ilegalidades no procedimento de contratagao das seguintes empresas:

- Cooperativa de Trabalho Vale dos Teles Pires
- Instituto Tupa

- Solugdes Terceirizagdes LTDA

- Vale Servicos e Limpeza

Verifica-se através de uma andlise preliminar desta Procuradoria que

a_atual Prefeita Municipal, Sra. Maria Azenilda Pereira, ao assumir _a administracdo ja

encontrou os presentes contratos e termos de parceira vigentes.

Sendo assim, solicitamos que a Controladoria Geral do Municipio de

Barra do Bugres/MT realize a emissdo de parecer técnico acerca da referida notificag3o,
t‘?éc’é en 6/7(4 /(D(,(/;DZL
ﬂl?an[roﬂkyim‘\é‘”‘“

trolador Interno
Praca Felipe Ferreira Mendes, n? ,1&&7)‘ ¢o Bareamiv Bugres - MT CEP: 78.390-000
E-mail: precuradoria@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65) 3361-1921
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apontando, caso existam, as possiveis irregularidades e/ou ilegalidades na contratacdo das
empresas supracitadas, bem como as demais informagdes que entenderem pertinentes ao

assunto. Além disso, solicitamos se houve orientagao técnica aos gestores anteriores.

Em ateng¢ao ao prazo conferido, requer as informagdes solicitadas, EM

REGIME DE URGENCIA.

Sendo o que se apresenta para o momento, renovamos votos de

estima e consideragao.

Atenciosamente,

e
rancisco Arantes Neto
Advogado Assessor - OAB/MT 25.147

Praca Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
E-mail: procuradoria@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65) 3361-1921




CODIGO: 20444

ESTADO: MATO GROSSO

ID: 90563

NOME PESQUISADO: MARIA AZENILDA PEREIRA
TRIBUNAL: TRIBUNAL DE CONTAS

SECRETARIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO /
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DATA PUBLICAGAO: 12/04/2022
DATA DISPONIBILIZAGAO: 11/04/2022
PROCESSO:

PUBLICAGAO:

Sr. Advogado, PORTARIA 0000 - PORTARIA MPC/MT N 001/2022
PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR N 001/2022/MPCMT/GAB/GCD O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
representado pelo Procurador de Contas que ao final subscreve, com fundamento no
artigo 3, VI, da Resolucao Normativa MPC/MT n 01/2019 e no art. 1 c/c art. 6 da
Resolucao Normativa MPC/MT n 09/2018, e CONSIDERANDO que o Ministerio
Publico de Contas de Mato Grosso e instituicao permanente e essencial as funcoes
de fiscalizacao e controle externo contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial do Estado de Mato Grosso, conforme art. 51 da Constituicao do Estado
de Mato Grosso; CONSIDERANDO que o Ministerio Publico de Contas tem a missao
constitucional de promover a defesa da ordem juridica e a protecao do patrimonio e
do interesse publicos, atuando perante o Tribunal de Contas do Estado;
CONSIDERANDO que compete ao Ministerio Publico de Contas instaurar
procedimentos apuratorios preliminares sobre materias relativas as suas funcoes
institucionais; CONSIDERANDO que a contratacao da Cooperativa de Trabalho Vale
do Rio Teles Pires, da OSCIP Instituto Tupa, das empresas Solucoes Terceirizacoes
LTDA., e empresa Vale Servicos e Limpeza pela Prefeitura Municipal de Barra de
Bugres, atingiu expressivo valor material, em razao dos vultosos valores envolvidos
na contratacao de empresas de terceirizacao e organizacoes privadas. (R$
17.312.337,00 empenhados no exercicio de 2020); CONSIDERANDO que ha risco
nessas contratacoes e parcerias, na medida em que supostamente nao ha prestacao
de contas, nao se verifica transparencia na cobranca da taxa de administracao,
transferencia indevida de responsabilidades a Administracao Publica, alem riscos
provenientes de atuacoes fiscalizatorias previas do TCE/MT; CONSIDERANDO a
relevancia do objeto de fiscalizacao, uma vez que principios e regras constitucionais
podem estar sendo infringidos, como os principios constitucionais da legalidade, da
publicidade, da eficiencia e, em especial, do concurso publico; CONSIDERANDO a
oportunidade desta fiscalizacao, tendo em vista que essas contratacoes se
encontram em vigor, bem como a partir do exercicio de 2022 essas despesas poderao
estar contabilizadas como despesa de pessoal; CONSIDERANDO que ao final do
exercicio de 2021, expirou o prazo previsto na Portaria n 377, da Secretaria do
Tesouro Nacional, cujo teor dispunha que os entes federativos nao precisavam fazer




constar em seus calculos com despesa com pessoal os valores despedido com
organizacoes do terceiro setor, CONSIDERANDO a atual concepcao de gestao
eficiente no ambito da administracao publica; CONSIDERANDO a competencia do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para fiscalizacao da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos da administracao publica, nos termos do
publica Federativa do Brasil de 1932

informando a existencia deste procedimen
oportunidade, solicitar os documentos e
i

tal ail  gabinetegus -OF;
: . 'serem encaminhados via protocolompc@tce.mt.gov.br, nos autos do
procedimento n 81.106-8/2021; b) a expedicao de oficio ao Ministerio Publico
Estadual, enderecado a Promotoria de Justica Civel da Comarca de Barra do Bugres,
para que tome ciencia dos fatos, com encaminhamento de copia desta portaria; c) a
comunicacao do Procurador-geral de Contas acerca da instauracao do presente
Procedimento Apuratorio Preliminar PAP, nos termos do artigo 6, paragrafo unico, da
Resolucao Normativa MPC/MT n 09/2018; e, d) a publicacao desta portaria, conforme
disposto no artigo 11, da Resolucao Normativa MPC/MT n 09/2018. Ministerio Publico
de Contas, Cuiaba, 06 de abril de 2022. (assinatura digital) GUSTAVO COELHO
DESCHAMPS Procurador de Contas.




