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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

e et

PARECER ORIENTATIVO N°. 006/2023

Barra do Bugres, 19 de dezembro de 2023.

"~ Assunto: . Analises de controle interno  sobre 0 processo de dagdo de

' pagamentos. em. prestacao. de servigos para quitagao de débitos
fiscais do Senhor Vanderson Vitor da Silva perante a fazenda publica
municipal de Barra do Bugres-MT, com suposto indicio de
induzimento dojuiz ao €rro processuat em epigrafe. - :

interessado {a): Maria Azenilda Pereira - Prefeita Municipal.
Clc, Carlos Luiz Pereira Neto — Secretario. De Finangas.

Excelentissima Prefeita,

Em C!Jmpfime_n_to ao disposto_no art.. 3°. Paragrafo anico_dla Lei_Municipal n°.
020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle interno do Municipio

de Barra do Bugres,_ c_iqmb_inad_'q com o art. 70 da-CF; com 08 ar_figos 75 a 80 da Lei

n°. 4.320/64, venho através do presente, Aroicio. da funcdo de Controlador

Geral, orientar para conhecimento a Vossa dncia, conforme segue:

dt /’/%/

David Maxkfigt de"Queiroz
’ . ' Contrblador Geral-
CRC/MT- 008201/0-2
Praca Angelo Masson, n® 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000

Email: contmladoria@barmdobugres.mt.gav.br Pabx: (65)3361-1921
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

1. DA INTRODUGAO
Trata se de um pedido de parecer de controle interno oficializado a esta

CGC! — (Controladoria Geral de Controle Interno) nominalmente enviado pelo Senhor
Carlos Luiz Pereira Neto, através do oficio n° 037/ADM, datado em 23 de junho de
2023.

Neste sentido, foi encaminhado a esta CGCl um sUposto processo
completo do senhor Vanderson Vitor da Silva, com protocolo 3522/2019, datado em
20_!12!2019, requerendo a extingdo de débitos tributarios perante o municipio de

Barra do Bugres-MT, mediante dac&o em pagamentos por prestacédc de servicos, na

 qual, requer os beneficios da lei 2323/2018.
~ Valem salientar 'QQe'junt'amenté'“ com o requerimento supra foi também
encaminhado um afnontoado de documentos como parte do suposto processo, na
. qual, ndo. se enconira devidamente rubricado e numerados, pois se tratando de
processoé-.-'a‘dministra:tivos de prestagdo de servigos, na qual, deveria ter sido
realizado por processos licitatérios o mesmo- deveria estar adequadamente
ntimerado-e rubricado. Assim vejamos a jurisprudéncia que se segue: '
Acérdio 1778/2015-Plenario: -
ENUNGCIADO: A exigéncia de numeragéo sequencial das paginas dos autos do

procedimento licitatério n&o constitui mero formalisme, mas medida de higidez e
gue auxilia na fiscalizagao e no controle da procedimento. .. - . .

Neste sentido, por analogia ou néo, com base no art. 38 da lei 8.666 de 21
de junho de 1993, todos 0s:processos administrativos devem ser iniciados com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado.
2. DA AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO

| _'N._e_.s't_e_-._caso__em_epigr_afe, foi observado que-supostamente nao ha existéncia

de. um processo legalmente formalizado/consfituido hos termos da lei e nos termos

Control adr Geral
CRC/MT- 00§201/0-2

Praca An gelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres —MT CEP: 78.3%0-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921

PREFEFTURA MUKICIPALBE
mATOYA WS BliABYE



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

2.4 Do devido processo legal por analogia

No que tange ao devido processo legal, esta CGCl através de seus
controladores responsaveis pelo setor observou as documentacgdes recebidas nao
encontrando nenhum processo administrativo de licitagéo que possa dar validade e

seguranca juridica a suposta prestacéo de servicos do senhor Vanderson Vitor da

Silva em _dacdo de pagamento. Desta forma, presume-se supostamente gue néo
houve um processo de licitagdo devidamente qualificado nos termos legais da
administragao publica desta municipalidade.

o Neste sentido, esta CGCl evoca em forma de analogia o principio do devido

processo legal onde, c mesmo assegura a todos o direito & um processo_com todas

as etapas previstas-em lei e todas as garantias constifucionais mesmo em caso de

processo administrativo de_licitacao. Se no processo nao forem observadas as

regras 'bésiéas, ele se tornaré nulo.

C“Este principio supra & considerado o mais importante dos principios
constitucionais, pois dele derivam todos os demais. Ele reflete em uma dupia
protegéo. a0 sujeito, no ambito matetial e formal, de forma que o individuo ou ou
mesmo o povo de forma coletiva representada pela prépria Administragdo Publica
receba instrumentos para atuar com paridade de condigoes com a verdade dentro do
Estado democrata de direito.. '

. Neste sentido, valem destacar que a prestagdo de servicos relatada no

processo em ebigrafe,"Supostamente ndo tem evidéncia da real prestagdo de

servicos, pois ndo ha comprovacio _de existéncia Drocessos administrativos

devidamente formalizados nos termos da lei no que tange a tais supostas prestacoes

de servigos. Assim, 0 que S€ tem & apenas umas planilhas supostamente criadas

com- assinaturas, na qual, n&o se prova nada sobre a prestagao dos servigos, Ou

seja, uma tentativa de. indicios de improbid % ddministrativa acs cofres publicos

desta municipalidade.

.. David ‘!J"' A
Controlader Geral

. . . CRC/MT- 009201/0-2

Praga Angelo Masson, n°. 1000, Centro, Barrd do Bugres—MT CEP: 78.390-000
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Neste contexto, toda prestacéo de servigos tem que passar pelo crivo da
legislagéo em forma processual, mesmo que seja na modalidade de dispensa de

licitagdo, na qual, se faz necessario a abertura de um processo devidamenie

autuado, protocolado e numerado, assim, Como segue:

Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com & abertura de processo
administrafivo, devidamente autuado, protocolado & numerado, contendo 2
autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurse proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
1 - edital ou convite € respectivos anexos, quando for o casga,
il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite,
il - ato de designacao da comissdo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios deliberagbes da Comissio Julgadora;
VI - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade:
VIl - atos de adjudicagao do objeto da licitagdo e da sua homologagao;
VIl - recursos eventuaimente apresentados pelos licitantes & respectivas
~ manifestagdes € decisdes; _
iX - despacho de anulagéio ou de revogacéo da licitage, quando for 0 caso,
fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme © Caso;
" X} - outros comprovantes de publicacdes; _
Xil - demais documentos relativos a licitacao.

Desta forma, nos termos da constituigéo federal de 1988 ficou destacado
também que qualquer'pré'stagéo de servi¢os s€ faz necessario o devido Processo

legal de licitagao, entio vejamos:

Art. 37. A adminisiragao plbiica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera a0s principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiencia e, também,
ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX! - ressalvados 0s €asos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras € alienacbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que asseguré iguaidade de condicbes a todos OS concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigactes ge pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da le¥ o/ qual somente permitira as exigéncias

CAC dnsaveis a garantia do cumprimento das

de qualificago técnica e econdmica ing
obrigacdes. (Regulamento)

David Marguexdd
Conirolador Geral
CRCIMT- 009201/0-2

Praca Angelo Masson, n’ 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-600
Email: contmladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921
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Sabe-se que o art. 37, inciso XX, da Lei Maior, justamente para prestigiar os
principios acima mencionados, estabelece que “as obras, servicos, compras €
alienagdes serdo confratadas mediante processo de licitagao publica”. Esta é a regra
geral, que s6 admite excecBes expressamente previstas em lei federal em que, por
suas peculiaridades, a contratagdo direta, sem licitagao, ou seja, por dispensa nao
atentaria contra aqueles principios constitucionais.

No ambito das licitagdes e contratos, o principio da impessoalidade busca
afastar toda e qualquer possibilidade de preferéncia, de estabelecimento de critérios
s'ubjétivos para a escolha de fornecedores, ainda mais quando n&o houver
fundamento para esse dlreczonamento
_ No caso do suposto processo em analise por esta CGCl sobre a dacdo em
pagamento & possivel observar que ouve um suposto indicio de direcionamento de
servigo para o secretario de Governo senhor Vanderson Vitor da Silva. Desta forma o
suposto processo eém si esta e eivados de ilegalidades nado caracterizando um
processo mas- um amontado de papel. Na verdade, o que se pode observar gue
ouve uma suposta montagem de documentos com indicios supostamente intuitivo

para .improbidade administrativa para concretizar uma dacdo _em pagamento, na

qual, se encontra totalmente fora dos contextos do ordenamento juridico Brasileiro.
“Assim, levando em conta que o senhor Vanderson da Silva era parte da
Administragio Publica da época como Secretario. Executivo-de Governo, fazendo

parte do 2° escaldo da Gestao, pode se falar até em um suposto trafico de influéncia

dentro da Gestéo publica, pois 0 mesmo supostamente teria usado sua influéncia
para poder abater de forma ilegitimalilegal os seus débitos fiscais perante a fazenda
plblica municipal de Barra do Bugres-MT.

‘Neste sentido, vejamos o que prescreve o cédigo penal:

Art 332 - Sollcltar, exigir, cobrar o oter, para si ou para outrem, vantagem

ou promessa de vantagem a prete Ao d influir em ato praticado per funcionario
50 dada pela Lei p® 9.127, de 1995)

CRC!MT— 008201/0-2

Praca Angelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000
Emad cantraladona@barradobugres mt.gov.br Pabx (65)3361-1921
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a {cinco) anos, € multa. (Redagio dada pela Lei n®
9,127, de 1995)

paragrafo (nico - A pena & aumentada da metade, se o agenfe alega ou insinua
que a vantagem é também destinada ao funcionario. (Redagao dada pela Lei n°

9.127, de 1985)
2.2.41 Dos vicios de nulidade

No que tange aos vicios de nulidades diante a inobservancia acs prescrito na
lei, bem como aos principios norteadores do processo administrativo, pode acarretar
a invalidade do processo disciplinar e sua consequente inaptidao para a produgao de
efeitos juridicos. Deste modo, esta CGCI vem analisar dentro do suposto processo
em epigrafe a situagéo de nulidade disciplinar, abrangendo suas possiveis causas,
_es.pécies e medidas que devem serem adotadas pelos sujeitos competentes ou seja .
pela administrag@o desta municipalidade. |

Na referéncia apontada pelo doutrinador José Armando da Costa, 2 nulidade
disbiplinér & “vicio de forma que, provoca prejuizo em detrimento da verdade
substancial dos fatos imputados ao servidor acusado, na qual, cohtémina a' validade
do ato e do respectivo processo’. |

Desta forma, a depender da gravidade do vicio detectado, a ilegalidade
justificé a declaracéo de nulidade pela comissao ou pela autoridade instauradora ou
por outra autoridade de hierarquia superior, seja no curso do processo disciplinar, ou
ainda, em momento posterior, por autoridade competente para este fim. Vale
lembrar, nesta oportunidade, que a iniciativa para o controle de legalidade nac s€
limita & provocagao do interessado, cabendo a Administragao o poder de- revisar
seus proprios atos quando eivados de defeitos (poder de autotutela), assim como

podemos observar abaixo:

sumula STF n° 473

A Administraggo pode anular seus p

brios atos, quando eivados de vicios
2o se originam direitos; ou revoga-los,
par motivo de conveniéncia /Q ' espeitados 08 direitos

adquiridos, e ressaivada, em {00059, npaéacao judicial.

Controladonize
CRCMT- 009201/0-2
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Formulagdo Dasp n° 222. Ato administrativo.
A nulidade dos atos administrativos pode, a qualquer tempgo, ser declarada

pela prépria administragao.

No entanto,_ uma vez atribuido o citado poder-dever de revisido, quanto anies

seja verificada a presenca de vicios no procedimento, menor sera o prejuizo e, por

conseguinte, a validade processual, devendo assim a administrac@o agir de forma
rapida para retirar toda a possibilidade de uma possive! improbidade administrativa
nesta municipalidade.
_ - Assim, verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade (Executivo
. _,_'_Municipal). gue determinou a. instauragéo do processo deve declarar a sua nulidade,
otal ou parcial do ato ilegal acometido. |

Neste sentido, ensina a doutrina que “para a compreensdo do Direito
Disciplinar € demasiado relevante o estudo pormenorizado dos vicios que podem
afetar o ato disciplinar. Essas deformacdes, uma vez ocorridas, contaminam o ato
disciplinar e, consequentemente, o tornam nulo” (COSTA, 2005, p. 45).

A apreciagéo inicial da legalidade do ato disciplinar deve recair sobre seus
elementos, quais sejam: sujeito (competéncia), objeto, forma, motivo e finalidade.
Doutrinariamente definidos como requisitos essenciais, 0 citado rol de elemenios
decorre da interpretagéo do artigo 2° da Lei n° 4717, de 29/6/1965 (lei da acao
popular), abaixo transcito: -

- Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, hos casos de:
" a) incompeténcia; :
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos,
&) desvio de finalidade.

CRCAAT- 009201/0-2
Praca Angelo Masson, 1. 1 000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: controfadarim@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921
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Considerando que o defeito em apenas um dos elementos constitutivos ja €
suficiente para vulnerar substancialmente a validade do ato, merece atengdo a
extensdo do prejuizo causado peia sua ocorréncia. A partir desta andlise, sera
possivel definir se estamos diante de vicio insanavel (nulidade absoluta) ou sanavel
(nulidade relativa), bem como as medidas a serem adotadas para o restabelecimento
da legalidade processual (anulagao ou convalidacéo).

Neste sentido, administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, € pode revoga-los por motive de conveniéncia ou

-'op_c_rtunidade, respeitados 0S direitos adquiridos € neste caso _no processo em

niic ha o que se falarem direito adquirido.

A impos_s’ibilidade de corre¢ao do ato ilegal, pela existéncia de vicio insanavel
na origem, acarreta a decretacéo da sua nulidade. impde-se, nesse caso, 0 carater
declaratério da decisao, operando efeitos retroativos & origem do ato nulo (ex tunc).

Neste sentido, pode se dizer que além dos efeitos retroativos acimas os

atos nulos hac decaem e _nem_prescreve, podendo a_sua nulidade _ser

declarada a gualguer tempo. A presenca de vicio absoluto no negécio juridico
celebrado nfo prescreve, qual seja a simulagdo, torna o ato nulo, a luz dos artigos
167 e 169.do cédigo civil.

Desta forma, nulidade absoluta sendo aquela que decorre da violagao de
algum principio constitucional ou de norma que tutele o interesse plblico, entac em

razao da gravidade dessa violagéo, a nulidade absoluta & insanavel, de modo que

nio se convalida Qela precluséo e seguer pelo fransito em julgado.

' 2.3 Do fiscal de contrato _
- Neste sentido, pode se observar que ndo ha também sequer.a homeacao de

um fiscal de contrato de forma devidamente formalizada. O suposto processo de

dacgéo de pagamentos apresenta uma sortaria Zm nome do senhor Wesley Soares

da Silva em gue é citada indevidamente pels 0% ¢ scuados am seus pareceres

z;;

¥
David Marqu te Queiroz
Controlador Geral
CRC/MT- 009201/0-2
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induzindo os gestores a fazer os_pagamentos, mas, nNo entanto, esta portaria supra

seguer tem numero € assinaturas dos gestores desta municipalidade.

Desta forma, 0 gue s€ pode ser visto no processo em epigrafe, séo fatos
supostamente absurdos, ou seja, fatos que visa distorcer o ordenamento juridico.

Assim, & possivel cbservar nesta gestdo executiva, certos advogados
supostamente sem compromisso com os principios constitucionais da administracaéo
publicas. Assim, 0S5 Mesmos supostamente, estao dando pareceres ao bel prazer
fora do contexio do ordenamento juridico, ou seja, evidenciando assim, indicios de
que nao ha compromisso com a verdade induzindo gestores e até mesmo juiz a

cometer erros, como podem ser vistos na propria homologagéo do acordo do termo

o em dag#o em pagamento supracitado e analisado por esta CGCl.

3 -~ DADAGAOEM PAGAMENTOS
No que tange a dacao de pagamentos em analise por esta CGCl nos

documentos em epigrafe, vale dizer que a mesma, nesta modalidade de prestacao

de seNico nao existem fundamentacao regulamentada nesta municipalidade.

Desta forma, & possivel verificar nos dois pareceres juridicos que diz ser

orientativos ao gestor sendo um real indicios de distorcao do_ordenamento juridico,

onde 0s Mesmos, apresentam as seguintes legisiagéo a saber:
1. Lei n° 5.172, de 25 de outubro_de 1966, dispde sobre o Sistema

Tributario Nacional & institul normas gerais de direito tributario aplicaveis a
“Unizo, Estados Municigios (CTN).
Nesta lei, conhecida como Codigo Tributario Nacional ela apresenta em seu

artigo 156, inciso X, 'que a dacido em pagamentos s6 podera ser feito na

municipalidade em forma de imoveis, na forma e condicdes estabelecida em

Jei, assim como segue:

. Extinguem o crédito trib

1 - o pagamento;

10
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11 - a compensagio;

II1 - a transagdo;

IV - remissdo;

V - aprescrigdoca decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipadoea homologacdo do Jangamento 105 termos do disposto

no artigo 150 & seus §§ 1°e 47

V111 - a consignag@do em pagamento, NoS 1ErmMoSs do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decislo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita

administrativa, que Bao mais possa ser objeto de agfio anulatdria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xi - a dagiio em pagamento em bens iméveis, na forma e condicbes
estabelecidas em lei. (incluido pela Lcp n° 104, de 2001) {Vide Lei n®
13.259, de 2016}

Paragrafo tnico. A lej dispora quanto &os efeitos da extingao total ou parcial
~ docrédito sobre a utterior verificagéo da irregularidade da sua constituicao,
“ . observado o disposto nes artigos 144 e 149.

2. Lei municipal n° 1.400/2002, que dispde sobre O Sistema Tributario
Municipal & as normas gerais de direito tributario aplicaveis a0 Municipio,
o da outras providéncias. | |
Neste caso, _da Iei' acima, também & outra que OS advogados desta
municipalidades usaram'.para fundamentar pareceres scbre O TERMO EM DAGAO
EM PAGAMENTO,' do req'uerénte, senhor Vanderson Vitor da silva, secretario de
Governo da época. |
Neste sentido, esta lei supra & denominada * CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE BARRA DOS BUGRES - CTM 7, requla e _disciplina, com
fundamento na Constituicao Federal, no Cédigo_ Tributario Nécional, Leis
Complementare"s e Lei Organica do Municipio, os direitos & as obrigagbes que
emanam das relagﬁes juridicas. referentes a tributos de competéncia municipal e as
rendas deles derivadas que integram a receita do Municipio e disciplina a atividade
tributaria do fisco municipal. . .
Assim, valem salientar que esta lei de n® 14 002 - supra, em seu artigo 205
procurou regulamentar dentro da municipalidade/o CITN (Cédigo Tributario Nacional).

Neste sentindo, © artigo 156, inciso X} em especific muito citado nos pareceres dos

epigrafe, na qual,

. advogados da Gestéio desta .Municipalidad/ 3 |
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prescreve a citada lei que a dagdo em pagamentos pode ser feita dentro desta

municipalidade, mas ndo autoriza que a mesma seja_feito em prestacio de

servicos.
Neste contexto esta lei ndo poderia ir de encontro em conflito com o CTN, que

prescreve que a dacdo seja feito apenas em imével conforme supracitado e

referenciado novamente abaixo:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario
{.-}

Xi - a dacao em pagamento €M bens imMoveis, na forma e condigoes
estabelecidas em lei).

Paragrafo Gnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingéo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificagéo da irregularidade da sua constituicéo, observado
o disposto nos artigos 144 e 149.

 Neste sentido, é claro o_ordenamento juridico que dacaoc em pagamento nesta

municipalidade somente podera ser feito em imovel e ndo em prestacao de servicos,

pois dagéc em prestagéo de servigos contida no processo em epigrafe foi uma forma
de indicios fraudulento em distorcer a lei interna desta municipalidade.
- .Sendo assim, esta CGC! apresenta nos tépicos abaixo os -seguintes

argumentos sobre auséncia de-base legal & sobre a improbidade administrativa:

3.1 Da auséncia de base legal _
Esta CGCI n&o encontrou base legal para a efetivagao do termo em dacao em
pagamentos nos moldes que foram feitos pela Administragéo anterior, levando em

consideracéo que & totalmente vedado fazer dacdo em pagamentos em forma de

prestacio de servicos nos termos da lei maior, ou_'se'ja, o CTN = Cédigo Tributario
tario em dacdo de pagamento

Nacional, onde prescreve que estingue o crédito trit

em bens imoveis, na forma e condigdes estabs
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3.2 Da improbidade administrativa
No que tange a improbidade administrativa o art. 10 da lei N° 8.429, DE 2 DE

JUNHO DE 1992, nos seguintes sentidos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
qualquer acdo ou omissdc dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamentc ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidlas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XIV — celebrar_contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a

prestacio de servigos piiblicos por meio da gestéo associada sem observar
as formalidades previstas na lei;  {Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Neste sentido, celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por cbjeto

a prestacéo de servigos publicos por meio da gestio associada sem observar as
formalidades previstas na lei € um ato de improbidade administrativa, assim o termo

de dacio em pagamento supracitado é uma espécie de acordo ou contrato onde, o

Secretario de Governo estava numa fungdo de privilegio como gestor, usando assim,
de sua posicdo executiva para prevalecer de forma errbnea com o ordenamento
juridico.

Valem salientar ainda, que o mesmo deveria ter sido barrado pelos seus
assessores juridicos, fato este que nao aconteceu, na qual, emitiram pareceres

supostamente eivados de ilegalidades ou seja totalmente fora dos principios em

epigrafe neste relatério.

4 DA PRESTACAO DE SERVIGOS PELO SECRETARIO DE GOVERNO

Vale salientar que o senhor Vanderson Vitor da Silva requerente neste

processo em epigrafe, supostamente prestou servico na gestdo Pdblica desta

gsmo ser Secretario de Governo
d em 02/07/2018, devidamente

municipalidade, na qual, néo poderia pelo fato g6

nomeado conforme portaria n® 172/2018
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nomeado pelo Senhor Raimundo Nonato de Abreu sobrinho, ex-Prefeito Municipal

de Barra do Bugres-MT.
Assim, vejamos os termos legais do artigo g°. |ll, da Lei n° 8.666/93, na qual,

dispbe que 0O servidor _ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao
ou da execugéo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessaros.

Art. 9° Nao podera participar, direta ou_indiretamente, da licitaggo ou da
execucio de ohra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o. '
Neste caso, © secretario supracitado n&o poderia jamais prestar servicos por
ser servidor desta instituigio executivo no cargo de 2° escaldo como Secretario de
Governo, supostamente assim, dando indicios de desobediéncia aos principios da

Administracao Phblica, que se seque em analises abaixo:

41 Dos principios da administrag@o ptiblica

A licitagdo, como atividade administrativa, & norteada por alguns principios —
alguns previstos expressamente na Constituicao da Republica Federal do Brasil (
CRFB) de 1988 e em lei especifica —, 03 quais definem 08 critérios interpretativos e
conferem a possibilidade de supresséo de lacunas & omissdes normativas.

Os principios ‘basicos _encohtram-se delineados no art. 37 da CRFB
(Constituigao da Reptblica Federa! do Brasil). legalidade, impessoalidade
(igualdade), moralidade (probidade administrativa), publicidade e eficiéncia (BRASIL,
1988). Por sua vez, 0 art. 3° da LGL (Lei Geral de Licitagao) preve, expressamente,
alguns principios especiﬁcds da licitac&o: vinculagdo ao ato cdnvocatério e

julgamento objetivo (BRASIL, 1993).

14

David Marque
Controlador Geral
) CRC/MT- 009201/0-2
Praca Angele Masson, n° 1000, Centro, Barra do Bugres—M. T CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt. gov.br Pabx: (65)3361-1921




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

De todo modo, existem principios correlatos 3 matéria que n&o podem ser
olvidados: competitividade, sigilo das propostas, economicidade, “vantajosidade”,
formalismo moderado € adjudicagao compulsoria.

Neste sentido, & apresentado aqui por esta CGCl os principios basicos que

supostamente poderéa estar sendo desrespeitado dentro desta Administragao PUblica

caso seja dado oS grosseguimentos do processo que trata sobre a Dacao em

gagamento do ex-secretario de Governo o Senhor Vanderson Vitor da Silva:

a) O da leqalidade: Segundo © qual, ao administrador somente & dado

realizar o que estiver previsto na lef;

Este € 0 mais 'importa'n'te dos principios da Administragéo Publica, por ser
vetor basilar do regimé juridico-administrati\(o. Este principio & destacado de forma
que todos 08 demais decorrem dele, na gual, se revela essencial hum Estado
Democratico de Direito, visando estabelecer um razoavel equilibrio entre 0S direitos
da pessoa e os direitos da sociedade, entre a iberdade e a soberania, através do
qual 0 povo se governa a si mesmo, quer diretamente, quer por meio de
representantes eleitos para gerir 08 negocios publicos € elaborar as leis.

Em razdo do principio - da legalidade, somente & considerada legitima a

atuacéo do agente publico_ou da Administracéo Publica, se for permitida por lai. Isto

porque, toda atividade administrativa que nao estiver autorizada por lei é ilicita,
ressaltando-se que, sé a0 particular é dado fazer tudo_quanto nAo estiver proibido;

ao administrador somente é franqueado o gue estiver permitido por lei, ja que a

atuacao administrativa encontra-se subordinada de forma indelével & vontade legal.

E ressoante evidente queé O principio da legalidade constitui uma das |
principais garantias dos direitos individuais, ja que a propria lei, que define os
aludidos direitos, também estabelece 08 limites da atuacao administrativa,
beneficio da coletividade.

restringindo, por vezes, O exercicio de tais direitos 2
O principio da legalidade, que néo .estaAlbefgado apenas no artigo 37, mas

também nos artigos 5°, incisos Il @ XXXV, da_Lei Maior, importa em
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subordinagao do administrador a legislacao, devendo ser fielmente realizadas as

finalidades normativas, posto que s6 & legitima a atividade do administrador publico,

se estiver compativel com as disposictes legais;
b) O da impessoalidade: Exige que a atuacao do administrador publico

seja voltada ao atendimento _impessoal ¢ geral, ainda que venha a

interessar a pessoas determinadas, néao sendo a atuacéo atribuida ao
agente publico, mas a entidade estatal a que S€ vincula; Assim, fica
evidenciada a proibigéo de tratamento discriminatério e privilegiado.
Este compreende a igualdade de tratamento que a administragao deve

dispensar aos administrados que estejam na mesma situacéo juridica. Exige,

também, a necessidade de que a atuacio administrativa seja impessoal & genérica,

com vistas a satisfazer o interesse _coletivo. Esta € a razéo pela qual deve sef

imputada a atuagao administrativa ao ¢rgéo ou entidade - estatal executora da

medida, e ndo ao agente piiblico, pessoa fisica.

Forgoso convir que, em decorréncia do principio da impessoalidade, € vedado
tratamento discriminatorio aos administrados que se encontrem nas mesmas
situagoes. o

A impessoalidade enconira-se relacionada com a finalidade, ou seja, com 0

fim previsto_na lei, cujo desrespeito configura desvio, 0 que invalida o _ato

administrativo.

c) Oda igualdade: No que tange “igualdade” na licitagéo significa que todos
os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condicbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem n&o
extensiva a outro” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 244). Esse principio

ctativa em contratar com @

~ objetiva - proteger & igualdade de
is, o eventual alijamento de um

" licitante do certame quando for verificag aateqdimento de certos
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requisitos estabelecidos em edital. Partindo do pensarmento de Aristoteles,
segundo o qual “devemos tratar igualmente 0s iguais e desiqualmente
os desiguais, na medida de sua desigualdade”, nao se pode olvidar a
possibilidade de a propria lei estabelecer critérios de tratamento
diferenciado para determinados licitantes. '
d) O da moralidade, que estabelece a necessidade de toda a atividade

____,_._.—-—-——'—'"'

administrativa atender a_ um so6 tempo A lei, 4 moral e a equidade, em

suma, aos deveres da boa e honesta administragao; O principio da

moralidade impde ao administrador & aos licitantes que pautem sua

atuagdo nos padroes juridicos da moral, da boa-fé, da lealdade e da

honestidade. B

Assim, evita que a atuacac admini.strativa se distancie da moral, que deve
imperar com intensidade e vigor no ambito da Administragao Publica.

Tal principio obriga Que a atividade administrativa  seja pautada

cotidianamente nao s6 pela lei, mas também pelos principios €ticos da boa-fé.

lealdade e probidade, deveres da boa administra¢ao.

Mister se faz registrar que boa-fé, lealdade, razoabilidade € proporcionalidade

sa0 principios gerais, que ditam o conteddo do principio da moralidade
administrativa. _

e) Probidade Administrativa: A probidade administrativa, por sua vez,
volta-se especificamente 20 administrador, como uma “moralidade
administrativa qualificada’, no sentido de que viola a probidade 0 agente
publico que, em suas tarefas e deveres, infrinja os tipos previstos na Lei
no 8.429/1992 (Lei da improbidade Administrativa) (BRASIL, 1992).

fy O_da publicidade: Este principio faz com que sejam obrigatorios a
divulgacéo € 0 fornecimento de informagfes de todos 0S atos praticados

' pela_ Administragao Publica. Desté foyma, a publicidade dos atos é

. principio geral do direito administy isa tratar-se de condigéo de
17
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eficacia da prépria licitacao (art. 21 e da LGL) e do contrato (art. 61,
paragrafo Gnico, da LGL). Em atencdo ao principio em epirafe, alem da
divulgacao ostensiva dos atos praticados durante o certame, é facultado a
qualquer cidaddo (e ndo apenas aos participantes da licitagdo) 0 amplo
acesso aos autos do procedimento licitatorio (art. 3% § 30 da LGL). Em
relacéo aos demais atos, & publicidade restara atendida a partir daplenae
ostensiva divulgaca@o das informagoes, em especial na internet (Portal da
Transparéncia) &, quando for 0 ¢aso, nos sistemas eletronicos de licitagao,
em atendimento ao comando contido no art. 80 , § 20 , da Lei
1252712011, -

N i Desta forma,_ conVém esclarecer que.a Administragéo PUblica tem o dever de
dar publicidade, .ou.seja, de conduzir ao conhecimento de terceiros, 0 conietido € a
exata dimensdo do ato administrafivo, a fim de facilitar o controle dos atos da
administracao. Isto s€ explica, pelo fato de que a atividade administrativa deve ser
caracierizada pela transparéncia, de modo que a todos & assegurado O direito a
obtengéo de informacdes e certiddes, para a defesa de direitos € esclarecimentos de
situaces de interesse pessoal.

E imperioso assinalar que O principio da publicidade, retratado nos iNCisos LX,
XIV, XXX e LXXIl, do artigo 5° da Constituigéo da Republica, assegura O direito 2
informacao, nac s6 para assuntos de interesse particular, mas também de interesse
coletivo, © que demonstra um fortalecimento do cortrole popular sobre 0S atos da

Administragao Publica. ' " ' '

Neste sentido, valem salientar que os atos praticados no suposto processo em
epigrafe nao forma encontrado a devida publicacao de nenhum documentos por esta

Controladoria Geral de Controle 'interno.

g) O principio da eficiéncia;

pPodem-se dizer que O ordenamento juridigd cepsura a atuagao amadoristica

do agente publico, gue, no exercicio de sua fu cansavel esforco
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pela consecucao do melhor resultado possivel e 0 maximo proveito com O minimo de
recursos humanos € financeiros.

Neste sentido ainda, destacamos outros principios de Direito Publico,
consagrados na legislag&o infraconstitucional, que também marcam o estudo € a
aplicagao das normas referentes ao ramo do direito, ora em analise:

h) O principio da supremacia do interesse publico;

Ensina-nos que, no confronto entre o interesseé do particular € © interesse
publico, prevalecera o segundo, no qual se concentra o interesse da coletividade, o
que néo significa, inquestionavelmente, que o Poder Piblico possa imotivadamente
desrespeitar 0s direitos individuais. E necessario que os interesses publicos tenham

- supremacia sobre os individuais, posto que visam garantir 0 bem-estar coletivo e
concretizar a justica social.
i) O principio da indisponibilidade;
" Nao & concedida liberdade absoluta a0 administrador, para concretizar

transacbes de qualquer natureza, sem previa autorizacao legal.

Insta salientar que 0S agentes publicos nao tém disponibilidade sobre 0S
interesses publicos destinados a sua guarda e realizagdo, até porque OS bens,
direitos e interesses publicos sao confiados ao administrador tao-somente para a sua
gestdo, e jamais para a sua disposicdo sem justa causa. Por esse motivo & gue 0

poder de disposicao para aliena-l0s, renuncia-los ou transaciona-los, dependera

sempre de lei.
O exercicio da atividade administrativa representa deveres para o agente

publico e para a prépria-administragéo, como os deveres de guarda, aprimoramento

& conservacao do interesse publico.

5 DO CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIZ
A lei n° 8.137, de 27 de dezembro de £

wibutaria, econdmica e contra as relagdes de £

seguintes no caso em epigrafe:
19

David Marguesge
Controlador Geral
CRC/MT- 009201/0-2

Praca Angelo Masson, n’. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: contmladaria@barmdobugres.mr.gov.br Pabx: (65)3361-1921

PREFEIT

naAndas B MIGRES



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

a) Dos crimes praticados por particulares;

b) Dos crimes praticados por funcionarios publicos;

5.1 Dos crimes praticados por particulares;

No caso da lei supra pode observar.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigéo sociai € guaiquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

(Vide Lein® 9.964. de 10.4.2000)
{3
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

-

No caso do artigo acima, esta CGCl apresenta os crimes do cidaddo como
~ particular. Neste mesmo sentido, este 6rgéo entende que o senhor Vanderson Victor
da silva no gque tange ao termo de Dacao em pagamento supostamente podera estar
cometendo crime dé elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato, pois néo ha supostamente possibilidade
e nem prova de que 08 servigos foram prestados dando indicios de montagem de

processos de prestagéo de servicos para acometimento de fraudes.

No que tange ao art 20 inciso | da mesma lei supra pode observar:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n° 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragédo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tribufo;

{}

52 Dos crimes praticados por funcionarios publicos;
hra pode observar sé que:

No que tange ao art. 30 inciso | da mesmaleis

a ordem tributéria, atem dos previstos

Art. 3° Constitui crime funcional o ﬁ
dzefmbro de 1940—Cadigo Penal {Titulo Xl

no Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dg
- Capilfulo I}: '
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i - extraviar livro oficial, processo fiscal ou gualquer documento, de que fenha a
guarda em razdo da fungao; sonegé-lo, ou inutiliza-lo, total ou parciaimente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicao social,

il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razéo dela,
vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou
cobrar tributo ou contribuicao social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo,
de 3 (rés)a8 (oito) anos, € muita.

11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante & administracéo
fazenddria, valendo-s€ da qualidade de funcionario publico. Pena - reclusdo, de 1
(um)a 4 (quatro) anos, € multa.

Da mesma forma, no caso do artigo 3°% inciso Il acima, esta CGCl apresenta
oé crimes cometidos por cidadao como servidor plblico.

Neste mesmo sentido, este 6rgao entende que O senhor Vanderson Victor da
silva no que tange ao termo de Dagéo em pagamento supostamente podera estar
cometendo crime de exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio,
mas em razao dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vanmgem,
para deixar de langar ou cobrar tributo. ou contribui¢ao social, ou cobra-los
parcialmente, pois como servidor publico (Secretério de Gov_erno) 0_mesmo

jamais poderia _supostamente ter prestado Servicos ao poder_executivo desta

municipalidade. _ o
Neste sentido, no que tange ao c6digo penal © Mesmo apresenta o crime

acima suposto das seguintes formas saber:

5.2.1 Concusséo

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcao ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)

3 e multa. (Redagdo dada pela Lei n®
13.964, de 2019) -
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5.2 2 Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reciuséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, & muita. (Redago dada pela Lein®
10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consegiiéncia da vantager ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou ©
pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracéo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, ou mulia.

6 DA LITIGANCIA DE MA FE

Uma das normas processuais fundamentais trazidas pelo CPC - Cadigo de
Processo Civil & a boa-fé daqueles que participam do processo.

Assim, o art. 5° CPC dispde que “aguele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de _acordo com a boa-fé’. E ao se referir “aquele que de
qualquer forma participa do processo”, quer estender o dever para além das partes.
Ou seja, todo aguele que intervém no processo deve atuar conforme a boa-fe. Do
contrario, podera responder pelos danos que causar pela litigancia de ma-fé.

A Iitigéndia de ma-fé esta prevista no Caédigo de Processo Civil. Litigante é
aguele que & parte em um processo' judicial. Assim, litigar de ma-fé & agir com ©
objetivo de causar dano éo processo. '

O CPC/2015, portanto, dispde nao apenas sobre o dever fundamental, mas
também sobre a responsabilizacéo pelos danos causados, em seus arts. 77 a 81,

assim, como segue:

6.1 Lein®13.105/2015 (Codigo de Processo

Os arts. 77 e 78 do Novo CPC dispié acgrca dos deveres das partes no
3rt. 5° do Novo CPC.
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QOu seja, de acordo com © principio da boa-fé exigida daquele que, de qualquer

forma, atue no processo:

{ — expor os fatos em juizo conforme a verdade;

6.2.1 Da Responsabilidade das Partes por Dano Processual
No que tanger ao art. 79 do CPC, tem-se que qualquer parte que litigar com

ma-fé respondera por perdas e danos nos seguintes sentido:

Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé

como autor, réu ou interveniente.

Assim como o art. 5° do Novo CPC dispbe que todos aqueles intervém no
processo devem agir conforme a boa-fé processual, 0 art. 79 do Novo CPC dispbe
que aquele gue intervir no processo em litigancia de ma-fé responderé pelos danos
que .causar.é outrem. | | ' ' '

| Segundo o artigo 80 do CPC, & considerado litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso,

I! - alterar a verdade dos fatos;

Ill - usar do processo para consequir objetivo ilegal:

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

V11 - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Na Iiti_géncia de ma f&é na pratica gera-se o dever de indenizar as perdas &
danos causados a-quem foi prejudicado. Neste sentido,_ pode ser considerado

litigante de ma-fé o autor, o réu ou o intervenientg a terceira pessoa que interfere

No Processo).
Nos termos do art. 81 0 mesmo presg
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Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o liigante de ma-fé a pagar
multa, que devera ser superior & um por cento e inferior a dez por cento do valor
corrigido da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e
a arcar com os honorarios advocaticios e com todas as despesas gue efetuou.

Assim, a condenacéo por litigancia de ma-fé gera o dever de pagamento de
multa (de 1% a 10% do valor da causa corrigido) e indenizagédo dos eventuais
prejuizos sofridos pela parte contréria, inclusive honorarios advocaticios e despesas

efetuadas.

6.2.2 Da Responsabilidade dos Advogados
Os advogados, publicos ou privados, e os membros da Defensoria Publica e
do Ministério Publico ndo estdo sujeitos a aplicagao de pena por litigancia de ma-fé
em razao de sua 'ati..lagéo proffssional. | - |
A eventual responsabilidade -disciplinar decorrente de atos praticados no

exercicio de suas funcbes devera ser apurada pelo respectivo orqdo de classe

ou corregedoria, a guem o magistrado deve oficiar, se for o caso.
Assim, neste mesmo contexto supra, o relator da Quarta Turma, o ministro

Antonio Carlos Ferreira, destacou que o paragrafo_6° do_artigo 77 do Codigo de
Processo Civil (CPC) de 2015 é expresso ao prever que os advogados, por sua

atuacéo profissional, néo estao sujeitos a penas processuais, cabendo ao

magistrado oficiar ao respectivo 6rgédo de classe (no caso. a Ordem dos Advogados

do Brasil) para a apuracio de eventual respbnsabilidade disciplinar.
‘Nos termos do EQAB — Estatutos da Ordem dos Advogados do Brasil, lei n°®

Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 em seu arts. 32, 33 & paragrafo Unico tras as

seguintes redagao:

Art. 32. 0 advogado & responsével pelos atos gue, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa. —

Pardgrafo dnico. Em caso de lige temeréria, 0 advogado sera solidariamente
responsével com seu cliente /desde/que coligado com este para lesar a parte
contraria, o que sera apuradg em agdo propria. '
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Art. 33.0 advogado obriga-s¢ a cumprir rigorosamente 08 deveres
consignados no Cédigo de Etica e Disciplina.

paragrafo unico. O Codigo de Etica e Disciplina regula 0s deveres do advogado
para com a comunidade, o cliente, 0 outro profissional e, ainda, a publicidade, 2
recusa do patrocinio, 0 dever de assisténcia juridica, © dever geral de urbanidade e
os respectivos procedimentos disciplinares.

Neste mesmo sentido, as punicbes previsias no mencionado EOAB tém

carater disciplinar, a fim de_gue condutas desleais e improbas sejam_coibidas.

Salienta-se que processo disciplinar esta previsto nos artigos70 a74 do EOCAB.

o Assim, os bacharéis em Direito e inscritos na OAB que infringirem as condutas
previstas no Estatuto séo punidos pelo Conselho Seccional onde ocorreu a infragao.
O Tribunal de Etica e Disciplina do Conselho Seccional . competente julga 0S .
processos disciplinares e pode suspender a carteira grofissional do causidico, de
maneira preventiva, quando praticar ele, ato prejudicial a dignidade da justica.

Desta forma, € notavel a responsabili.dade administrativa do causidico por
comportar-se de maneira antiética e desleal no exercicio de sua fungao.
Por certo, o artigo 34, IX do EOAB impoe infracao disciplinar ao causidico que

prejudicar, por cUlpa grave, interesse confiado ao seu patrocinio:
IX - Prejudicar, por culpa grave, interesse confiado ao seu patrocinio;

7 - DA CONCLUSAO

Neste sentido, segun! ~50 civilista, a dagao em pagamento & a forma de

extingéo das obrigagbes em que O credor consente em receber do devedor
prestagéo diversa da que lhe € devida.
Em direito tributario, 2 preétacéo devida pelo suieito passivo é pecuniaria, em

moeda ou_cujo valor nela_se possa exprimir (CTN, art. 3.9), de forma que havera

dacdo em pagamentd quando o Es’tédo conséntif em extinguir 0 crédito tributario

mediante © recebimento de algo qué na 4 dinhel
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Desta forma, conforme foi analisado por esta CGCl no que tange aos

principios constitucionais . supra e ao ordenamento juridico brasileiro & possivel de

forma clara observar o art. 156 X, do CTN. que a prestacao substitutiva_do

pagamento em dinheiro somente podera ser a entrega de um bem imével.
No que tange ainda, a0 processo que levou ao termo de dagao de pagamento
planitha

néo ha comprovacdo de que foi prestado 0s servigos pois o que se vé séo

assinadas, mas ndo ha se quer um processo de dispensa/

inexigibilidade de licitago, algo este que sao requisitos dentro da legisiagéo

Brasileira assm como segue:

v Dtspensa de I|0|tagao Na le 8666!93 & dispensada licitagao para
compras e outros Servigos: — valor até 10% do limite previsto na alinea
“A” do inciso !! do artigo 23 da Lei (Convite — R$ 80.000,00). Ou seja, ©

érgéo pode fazer compra por Dispensa de até R$ 8.000,00.

v Inexlglbtlldade de licitagdo: Na lei 8666/93 &€ algo que acontece
quando ha a impossibilidade de competigdo. Ela pode acontecer tanto
pela exclusividade do objeto sendo licitado (quando ex13te apenas um
fornecedor) como pela falta de empresas concorrentes

Os Advogados que deram parecerem favoravel ao TERMO DE DA(;AO EM
PAGAMENTO agiram ao contrario aos principios legais aqui apontados por esta
Controladoria Geral de Controle internos — CGClL Neste sentido, supostamente
agiram de ma fé para. com a gestdo publica e para com 0S Gestores desta
mummpahdade pois caso seja atendido os devidos pareceres supra (copia em

anexo), sera acometido lmprobidade administrativa podendo levar a perda de
mandatos do representante do executivo e reparagéo dos danos.

Desta forma, valem salientar que houve uma mudanca de entendimento na
unicigal. na qual, um dos advogados

supra, revogando as ideias e

4acdo em pagamento,
26
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| Nesse sentido, conforme o parecer juridico: 285/2023 do
advogado — Assessor — OABMT 15.883 (Kleiton da Costa Merlo) recebido por esta

CGC com protocolo na data de 25/10/2023, opina nos seguintes sentidos:

“Sob a perspectiva juridica, estrita a matéria, opina-se pela impossibilidade de
prosseguimento do feiro e pela efetivagdo da baixa do débito pela via
administrativa, em aten¢do ao principio da Autotutela e aos Principios da
seguranga juridica e da legalidade, bem como opina pela anulacdo do
referido acordo com efeitos ex func, de modo que o ato ndo possa ter os seus
efeitos pretéritos mantidos”™

Assim, a decisdo judicial que homologa o TERMO DE DACAO EM
PAGAMENTO d_entro do processo supra com numeracgao unica _254-

'_73.2017.811_.0008 cédigo: 119046 esta supostamente em contrario a legislacéo
vigente e a todos os principios da administracdo publica, na gual, & considerada nula

desde o seu inicio por esta contrario ao ordenamento juridico brasileiro.
Neste sentido, os executivos devem providenciar a anulagdo do TERMO DE
DACAQ EM PAGAMENTO, pois, nesta agdo ouve um indicio de estar supostamente

com intengdo de enganar o juiz, ou seja, os pares levaram O juiz_ supostamente a

cometer erro no momento de ter sua conviccédo na deciséo_processual, dando assim

extincio ao processo com resolucéo de m_érito.
Assim, com base nas Sumula STF n® 473, a Administragéo pode anular seus

proprios atos, quando-eivados de vicios que o0s tornem ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos a apreciagao

judicial ou seja com base tambémi na Formulacdo Dasp n°® 222 o ato administrativo, a

- nulidade dos atos administrativos pode, a qualquer tempo, ser declarada pela propria
administracéo. _ _
Neste sentido, 0 processo que levou a assinaiura do TERMO DE DAGAO EM

PAGAMENTO devera. ter sua nulidade declarada pela Administragdio Publica
ingjpios relatados neste
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parecer, com efeito Ex Tunc, oOU seja, com decisdes de anulagao sob efeito que
retroagem ao fato juridico que originou a acao.
E o relatorio/parecer da CGCl, na qual, passa a recomendar assim, como

segue:

7.1 Das recomendacgdes

Assim, de acordo com C que- foi analisado e concluido acima em forma de
relatorio, esta CGCl faz as seguintes recomendagoes aos Gestores executivos desta

_ municipalidade'

N A tomar as medidas cabiveis via administrativas para anularf/revogar o
suposto TERMO DE DAC,AO EM PAGAMENTOS, datado em 06 de

janeiro de 2020, com efeitos ex twnc, de modo que o ato nao possa ter 08 seus

ofeitos com prejuizo @ administrago publica desta municipalidade;

2')' A tbmar as medldas cabwe|s via jUdIGIa| para anular/revogar a suposta
extingéo da ‘execucéo ou cumprimento de sentenca da agao datada no
dia 01/06/2021, no qué tange ao TERMO DE DACAO EM
PAGAMENTOS, com efeitos ex tunc, de modo que o ato nBo possa ter 05 seus

efeitos com prejuizo @ administrag&o pubiica desta municipalidade ;

- 3) Levando em consideracao todas as informagdes contida neste
relatério/parecer esta CGC! recomenda ginda, aos senhofes
advogados desta renomada assessonafprocuradona juridica que evite
emitir pareceres supostamente fora do contexto do ordenamento

' ]UTIdlCO Brasileiro sob pena de estar sendo representado na OAB por

esta CGCl, de forma que sempre possa lembrar qué “Fazer mal feito da

mmto mais trabalho do que fazer direito

Valem salientar que a promotona ja tem imento desta agéo estando a

mesma aguardan_do uma copia deste pa S ; & de obrigagdo desta

David Marques&y’Q

Conirolacd

- CRC/MT- 009 01/0-2
Praca Angelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-060
Email: controladoria@barradobugres. mit.gov.br Pabx: (65)3361-1921

PRHHTUR UH%(IP&

_RADDA DO BUGRES



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

controladoria Geral de Controle Interno encaminhar a mesma para conhecimento €
providencia caso a gestao n&o tomar as medidas cabive! supra.
Fica fazendo parte deste relatorio 0s seguintes anexos:
Parecer juridico: 482/2019 (cépia anexo);
Termo de Dagao em Pagamento de 2020 {copia anexo);
Parecer juridico: 220/2023 {copia anexo);
Parecer juridico: 285/2023 (c6pia anexo);
Desta forma, fica aqui destacado 0 que prescreve a lei complementar
i -020_!2008, que dispde sobre © Sistema de Controle Interno, cria a Controladoria
_Geral de Cntroie _-:'l_'__r_ite'_r'ho ‘da Administracgio Publica Municipal, & da outras
owdéncuas,noquetange ea'résp'ohsabind_ade e dever desta Unidade de Controle

interno, assim como segue:

Art. 11 - Os representantes das Unidades Setoriais do Sistema de
Controle Interno (UCH), ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
legalidade, dela daréo conhecimento & Controladoria Geral de Controle Interno,
que tomara as providéncias que entenderem cabiveis ou, conforme O caso,
oferecera denungia a0 Tribunai . de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 1° - A partir da data da ciéncia da irregularidade ou ilegalidade, o Chefe
do Poder Executivo.tera 30 (trinta) dias para tomar as providéncias cabiveis.

y § 2° - Se decorridos 30 (trinta) dias e nenhuma providéncia for tomada, 0
Controladoria Geral de Controle Interno devera, obrigatoriamente, notificar ©
Tribunal de Contas do Estado, ou ainda em casos extremos, ao Ministério Publico
sob pena de responder solidariamente peta omiss&o.

-o-wson o ENONOSSO entendimento, S; M, J.

' Afenciosamente,

Dayid I es de-Queiroz
Controlador Geral

* CRC/MT- 009201/0-2
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Gontrolador Geral
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Barra do Bugres - MT, 23 de Dezembro de 2019.

PARECER JURIDICO: 482/2019

Requerente: Secretaria Municipal de Finangas.

ASSUNTO: Solicitagdo de analise juridica com emiss@o de
parecer nos autos do Processo Administrativo de Extingdo
de Débitos Tributarios mediante Dagdo em Pagamento, do
contribuinte Vanderson Vitor da Silva.

A Sécretaria Municipal de Fihanf;aé., via Comunicagéo Interna,
submete 3 apreciacdo e solicita parecer juridico quanto a possibilidade de extingao de
créditos tributarios utilizando-se da dacdo, formulado pello ..Cbn’éribit-J.in.té VANDERSON
VITOR DA SILVA. :

0O Processo Administrativo foi instruidb.com:'fr RS

a) Requerimento do Contribuinte;
b} Documentos péssdais do Contribuinte;

¢} Documento do Veiculo; -
d) Processo de Execucdo n® 264-73.2017.811.0008 ~ Cod. 115046

e) Certiddo de Divida Ativo — CDA.

£ o relato prévio necessario, passamos a'fné_r. g ‘
Pragé Felipe Ferreira Mendes, ne 1000, centro, Barra do Bugres—MT -
' Fone: (65) 3361-1921, ramal 202
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1. RELATORIO

_ O Contribuinte Vanderson Vitor da Silva, brasileiro, casado,
empresario, portador do documento de identidade Registro Gerai 6 158. 744 SSP/PR eno
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica do Ministério da fazenda sob ndmero 016. 900 469-45,
requer a extingdo de débitos tributérios perante o municipio de Barra do Bugres MT

mediante Dagdo em Pagamento.

| o} Cdnfribuinte declara ser proprietérios de veiculos de
transpor’ce pesado/caminh8es e }ustlﬁca sua solicitagdo d:zendo ser .sabedor das
necessndades da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres desse servico de transporte,
ainda, que o mUI’llCIplO contrata tais servlgos de tercelros mediante tal situacdo propde a
QUITA(;AO de DEBITOS da sua responsabilidade junto a Fazenda Publica. Municipal, via

prestacdo dos.servicos de transporte. B

Tes 0l \,... _ EH

_ _ Por derradelro requer o Contribuinte os. beneﬁc;os da Lel
2 323/2018 e, como deferlrnento da Dag,ao em Pagamento, a eiaboragaq d_o_- ;ompetente

T_ermo de Confissdo de Divida, com quitacdo via Dagdo em pagamento.

2. REMESSA DOS AUTOS A ANALISE JURIDICA
: . A Secretarra M umapal de ) manc;as, remete. 0. Processo
Admm:strat:vo aesta: Assessona Jurrdlca para anailse emissao de Parecer Tecmco Jund:co

e acompanhamento dos atos admmlstratlvos

2.1.  DPaglo em Pagamento

_ A dagao em pagamento é modahdade de extmgao da
obrlgagao em que o] credor pode consentlr em receber coisa que nio seja dlnhelro em
substituicdo da prestagao que lhe era, devida Deteriminado o preco da cotsa dada em

pagamento, as re!a;oes entre as partes regulam -se pelas normas do contrato de compra a

venda Se for titulo de credlto a cousa dada em pagamento a transferencna importara em

B Praga Fehpe Ferre:ra Mendes, n° 1000 centro, Barra do Bugres -~ MT
' ) Fone (65) 3361:1921;7amal 202



'ESTADO DE MATO GROSSO. =~ T s M.B.B
' PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. \_ﬁ%.».—-—]

~ Assessoria Juridica do Munlcmio s

cessdo. Sendo o credor evicto da coisa recebida em pagamento, a obrigacio primitiva se

restabelece, ficando sem efeito a quitagdo dada.

A propésito, o renomado doutrinador Luciano Arh'arbf(ZOlO,

p. 416), no que tange a terminologia juridica, afirmou:

A dag:ﬁo em pagamenro; na lei civil, dé-se.quando o credor consente ‘em receber

presta;ao drversa da que Ihe 3 devida (CC/ZOOZ art. 356). O Codigo tributdrio

 de imdveis; o que hiéio rmpede a nosso ver, que outros bens( titulos 6pubhcos, por

exemp!o) sejam ut.fhzados para esse f im, sempre obwamente, na forma e condt;oes

RRCEKIER

que alei estabe!ecer

- Para Hugo de Brito {2005, p 230), o conceito de 'd'a\';éo em
pagamento & . . = ) T T
A daoglio em pugamento é um 'nstftuto do Direito anado mais espec;ﬁcamente um
mst;tuto do Direito das Obrigagfes, sequndo o qual o credor pode consentir em receber
) préﬁs’tﬁg&q diversa da que the é devida, como estd dito no wit. 356 do vigente Cédigo
Ciw'f,,-E,’fa rigor, eQufvaiei-a ufﬁa compra e venda, posto que,-determinado 'o'preg:o da
coisa dada e’ pugamento as relacdes entre as. partes regilor-se-Go’ como as-do

contrato de compra e venda

A dat;ao em pagamento tem !ugar quando o devedor entrega
ao credor coisa que nio seja dmhelro em substituicio 3 prestagao dewda v:sando a

extingdo da obrlgagao, e haja concordanma do credor.

A dacdo em pagamento pode acontecer no chrelto trlbutarlo
pr;me:ro porque expressamente prevlsto no art. 156, Xl a dagdo em pagamento em bens
imdveis, na fcrma e condlgoes estabelemdas em Iei e, tambem porque segundo 0 art 3°
do .CTN, o trlbuto em regra, deve ser pago em moeda ou cujo nela se _possa exprimir,
admlte-se que o su;erto pa-s-swo da .obrigagdo tributaria possa dar bens'em pa’ga‘mento-de

tributos, desde que ha;a autonzagao Ieg;slatwa ou seja, um lei esp

Praca Felipe Ferreira Mendes, ne 1000, centro, Barra do Bugres — MT
Fone: (65} 3361-1921, ramal 202




ESTADO DE MATO GROSSO. | T jBuee
 PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. e

e Assessona Juridica do Munrmpto B ' '_ FaLR

trlbutante credora concedendo a a': -orlzacao, especificando 0 tributo que Se_ré_o_bjeto da

dag3o e fixando critério para aferlcao dovalor do bem.

Para Sacha Calmon (2010, p.707):

A dagao em pagamento de colsa dfstmta de dinheiro ¢ prermgatwa do credor ateor
do Cédigo Civil, em razfo de transagdo judicial ou admm:strarrva 0 deuedor nao ‘tem
escolha: seu ato, por isso que necessitado, consiste em dar dmhe:ro ou.-valor que nele
se possa exprimir, g titulo de pagamento da obrigagdo tributdria, o qual, por definicio,
é pecumana No Direito. Tributdrio, o Estado s6 pode receber, em dacdo em
pagamento, coisa d:versa do dmhe:ro se autonzado por lei. '

Fiawo Tartuce trata de dagdo em pagamento em sua a doutrina

o Osarts: 356 o 359 do CC/2002 tratam de dag:ao em pagamenro {dat;o in sofutum), glie
. ... pode ser conceituada como uma forma de pagamento i indireto em que hd-um acordo_
h pnvado entre 05 sujeitos da relacio obrigacionai, pactuando -se d substrtu:gao do
. objeto. obngacronaf por-outro. Para tanto, € necessario o consent:mento expresso do
credor, o que caracteriza o.jnstituto como um negécio juridico bilateral. .. -

Assim sendo, duas coristatagﬁes resul'ta'm"dé 'i'eitUra" do art:
156 do CTN. A prameira, que o rol das causas de extmtlvas do crédito tnbutarlo deve ser
entendido numerus apertus porque, além dos casos referidoc no disposmvo legal
confusao embora nao- prewsta expressamente, tambem extmgue o crédito tnbutano A
segunda, que o termo pagamento referido no art 156 l corresponde a pagamento em.
R sentido estrlto, ‘o0 seja, cumpnmento da prestagao objeto da obrigacdo. As ‘demais

htpoteses elencadas no mesmo. dtspos;two lega! consubstanciam: m_odal:dades mdwetas de

’-:nt;ao da obnga;ao, vale dizer, pagamento em sentido lato, que mgmﬁca a extln:;ao da
_jobngagao por outro meio que nao se;a o r_umpnmento rigoroso da prestagao que conswte

"0 objeto da obngagao

0 parégfafo L’mi'COIdD art. 156'pre:s<':'reve airida.-du*e--a Ie1 deve
dispor quanto aos efeitos da extingao total ou parcial do credlto sobre a ulterlor ver:f:cagao
da irregularidade da sua const:tu:cao com observancia do disposto nos arts 144 e 149 O
art. 144 determma que no Eangamento deve se apllcar a.lei \ngente no momento da

ocorrenma do fato gerador, amda que postertormente modlflcada ou revogada Por sua
Q:-/.

-Praga Felipe Férreira Mendes, ne 100G, centro, Barra do Bugres — MT
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vez, 0 art, 149 estabelece as higéteses em que o lancamento pode ser efetuado e revisto

de oficio pela autoridade administrativa.
3. LEGISLACAO APLICAVEL AO TEMA

Encontramos supedaneo no ordenamento juridico patrio,
em relacdo a daglio em pagamento de bens imdveis, previsto no artigo 156, inciso Xi, do
Codigo Tributério Nacional, este deve limitar-se a entrega de bens iméveis pelo devedor,

conforme a seguir também se transcreve:

Artigo 156, Extinguem o crédito tributdrio:
I. 0 pagamento; L '
il a compensagGo;
Al a transagio;
V. remissdio;
V. a prescrigéo e decadéncia;
© .-Vl a converséio de depdsito em renda; : : :
VIi. 0 pagamento antecipado e ¢ homologagdio do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus §§ 12¢ 42, Vili. a consignacio em pagamento, nos
. termos do disposto no § 22 do artigo 164; IX. a deciséo administrativa irreformdve!,
" assim entendida na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo
anulatéria; X. a deciséio judicial passada-em julgado; ' I
Xl. a dagcéo em pagamento em imdveis, na forma e condigées estabelecidas em lei,
Pardgrafo Unico. A lej dispord quanto aos efeitos da extingdo total oy -
- parcial do crédito sobrea ulfterior verificacio da irregularidade da sug ;
constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149. {Grifo nossoj

Adacioem pagamento, nos termos da lei, seria o pagamento
de um tributo, por intermédio da transferéncia de um bem imdvel, ndo abrangendo,

contudo os bens méveis; ao menos pela literalidade do dispositivo referenciado.

-0 artigo 171, do CTN dispSe que a lei pode facultar, nas
condigbes que estabeleca, aos sujeitd_s ativo e passivo da obrigagdo tributa’ria,"a' transacdo,
mediante concessﬁes_matuas, 0 que extinguiré 0 créaito tributdrio, conforme 3 seguir se
transcreve: . B

Art. 171. 4'1éipode facuitar, nas condicBes gue esfab’éi’e@_bbé sujeitos ativo e passivo

da obrigaclo tributdria celebrar transacéo que, mediante concessfes miutuas, importe
em determinagdes de litigio e consequente extingio do crédito tributdrio. Pardgrafo

\

Praca Felipe Ferreira Mendes, n? 1000, centro, Barra do Bugres — MT
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Unico. A lei indicaré & tutoridede competente para autorizar a transaciio em cada
caso. ’ ' :

O municipio de Barra do Bugres publicou Lei Mumc:pai sob
o nimero 2.323/2018, dispde sobre a Poht:ca Mumapai de Cobranga da Divida Ativa
Tributaria e nao-Trlbutana, a;unzada e nao-aju:zada do Mumuplo de Barra do Bugres, em
seu art. 32 a possibilidade de pagamento de débitos mediante a d:at;ao em paggme_nto,

vejamaos:

CAPITULO I
DOS MUTIROES E CONCILIACOES FISCAIS
Art. 39 - Os sujeitos passivos de obrigacbes com o Municipio de Barra do Bugres
poderdo celebrar transacdo, realizar dagio em pagamento ou aderir a parcelamento
T _ de débitos inscritos em divida ativa ou néo, ojuizados o4 ndo, em mutirbes de
' ' concn‘:agao promowa‘o pelo Municipio de Barra do Bugres, por meio da Procuradoria
" Geral do Mumc;p.to

Como se pode conc!unr no supra mencmnado dlsposmvo,

preve a possablhdade de pagamento de obngagoes com G mumcaplo mediante a ce!ebragao

de transa;ao por dagao em pagamento

Cabe ressaltar, que a dacdo em paga"men'to se encontra
prevlsto na Lei Munlapal ne 1400/2002 (Cod:go Trlbutario Mumc:pal) no art. 205,

conforme se & abaixo:

e, Artigo 205. Aincidéncia: do imposto Sobre a Transmlssao cle Bens Imoveas alcan.;a as
seguinies mutagoes patrlmomals : :

()

Il - da¢do em pagamento, .

( )

o Pefa expressa prewsao legal admite—se que os SUjeltos da
obrlgagao tnbutana reahzem concessoes mutuas, gue nao foram espemﬁcadas em Ie1 e,
portanto, seria admissivel um acordo, por mtermed:o de prestagao de servicos pelo
devedor tributério ao credor, desde que prevista em lei, conforme exigéncia do'dispositivo
e, ainda, que tal fato n&o irﬁporte em descumprimento de OUtrés'ﬁofmas;' conforme
identificou a Corte Suprema, nb_julgamento acerca da possibilidade de dagdo em

pagamento de bens méveis. ' ' ' [\ R

Pra(;a Feilpe Ferresra Menaes n° 1000, ._emro Barra do Bugres— MT
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FROOURADORIA
Apresentada a Legss!agao atmente a matena, que balfzara os

argumentos juridicos deste Parecer técnicos, passamos aos questlonamentos formulados

pelo Contribuinte.
4. ORIENTACOES E RECOMENDACOES |

Orientamos os membros do Departamento de Cadastro
Arrecadagao e Tnbutagao que promovam a apuragao do valor atuahzado da d fvida atwa do

Contnbumte \!ANDE,RSON VITOR DA SILVA, CPF:: 016 900 469-45 Apos retorne ao

PO

Departamento Juridiéo par‘a formahzagao de Termo de Dagao de Pagamento

5. CONCLUSAD

:Observad'os .os reqws:tos e as’ formalldades Iegals
mamfestamos ser. v:avel a dagao em pagamento e 2 REGULARIDADE do Processo
Admlmstratwo devendo o Departamento de Cadastro, Arrecadacio e Tributacdo
promover a apurag¢io do valor atualizado da divida ativa do contribuinte.e, ato continuo,

proceder a formailzagao do competente Termo de Dagdic de. Pagamento. . .

"7 "Salvo melhor juizo, é o Parecer." .

I - “: P .' e .
L
OAB-MT6459-0 ST
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TERMO DACAO EM PAGAMENTO

O MUNICIPIC DE BARRA DO BUGRES, pessoa juridica de direito
pibiico interno, inscrito no Cadastro Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda sob ntmero 03.507.522/0001-72, com sede a praca Angelo
o Masson, nlimero 1000, centro, municipio de Barra do Bugres - MT,
s o representado pefo Prefeito Municipal Serthor Raimundo Nanato de
. ~ Abreu Sobrinho, brasileiro, portador do documento de identidade -
‘RG 12 0071541-7; SISP/MT, & do CPF sob ne 004.722.981-00, residente
e domiciliado & Av. Hitler Sans3o ng 207, Centro, nesta cidade de Barra
do Bugres, doravante denominado CREDOR;

VANDERSON VITOR DA SILVA, brasileiro, casado, -empresdrio,
portador do documento de identidade Registro Geral 6 158.744
SSP/PR e no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica do Ministério da
fazenda sob nimero 016.900.469-45, residente e domiciliado a
Avenida Ricardo Guedes da Silva, n2 135, Centro, nesta cidade de Barra
do Bugres-MT, doravante denominado DEVEDOR.

As partes acima identificadas tém, entre i, justo e acertado o presente Termo de Dacdo em
Pagamento, que se regera.pelas cliusulas seguintes e pelas condicdes descritas no abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO S

1.1. O presente termo visa a prestacio de servigos fretamento de ve iculo tipo caminhdo cagamba
basculante, tragado, com capacidade de carga minima de 38 M?, com motaristz qualificado,

para a realizagdo de servigos de fransporte de materiais e démai¢ demandas conforme .
necessidade estabelecida pela Secretaria Municipal de Infraestritira & Servigos Priblicos. .. -

1.2. Os servicos a serem prestados referem-se, dentre outfos'coh’qpat_fvéi_s com o equipamento, |
servicos correlatos no Municipio em ruas, avenidas e estradas vicinais, de acordo com a
necessidade e demanda do Municipio; : I o

1.3. Os servicos nas estradas s3o variados, bem como variavel o nimero de viagens, ndo podendo
a DEVEDOR se negar a realiza-lo, sob quaiquer hipdtese, os quais deverdo ser prestados de
acordo com as solicitacbes expedidas pelo Municipio (Secretaria Municipal de Infraestrutura.
e Servicos Publicos), sendo que as viagens serfo prestadas de farma variada, ou seja, ndo.
serdo pres';tadas_'de forma intermiterite, pois serfio feitas de acordo com-as necessidades
sentidas. =~ o T

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DA DIVIDA e e
2.1 A divida bruta, certa e .cdnfess-ada.pelo.Contribuin_té, _n'a.-.‘da’_ta'do-'prq't’__'di:d d
Dacdo em Pagamento, monta o valor de R$ 99.696,55-{noventa e nove m|

Praca Felipe Ferreira Mendes, n? 1000, centro, Barra do Bugres -\
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noventa e seis reais e cinguenta e cinco centavos), devidamente apurado e atualizada pelo
Departamento de Cadastro, Tributacdo e Fiscalizacdo do municipio de Barra do Bugres.

2.2 Ao valor bruto do débito confessado pelo contribuinte € aplicavel o desconto de 90% (noventa
por cento) da multa e dos juros de mora, conforme art. 12, inciso IV, da Lei Municipal
2.323/2018, restando liquido e exigivel o pagamento de R$ 64.415,58 {sessenta e quatro mil
guatrocentos e guinze reais e cinguenta e oito centavos), demonstrado abaixo:

Total 1.

- Valoraberto | Corre¢do Mufta | < Juros =
51.630,23 . | '8.865,25 12.099,10 ©27.101,97 7| 99.696,55
Descontos — Ju— 90% 90% -
Total 5163023 - | - 8.865,25 1.209,91 2.710,19 64.415,58

CLAUSULA TERCEIRA - DA DAcﬁO EM PAGAMENTO

3 1.0 Municipio de Barra do Bugres receberd seu crédito, nos termos da Clausula Primeira, ficando
estabelemdo o valor de R$ 609,25 (seiscentos e nove reais e vinte e cinco centavos) por carga '
tran5portada, considerando o percurso médio de 80 Km (0|tenta qu:[ometros) por viagem,
apurado nos termos do art. 52, §12, incisos [ a !ll, da Resolugao n2 5,849 de 16 de jutho de
2019, que estabelece as regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos. pisos minimos,
referentes  ao qu:iometro rodado na rezlizacdo do servico de transporte. . rodovidrio
remunerado.de cargas por e|xo carregado, instituido pela Politica Nacional de Pasos M:mmos
do Transporte Rodov;arlo de Carga= - PNPIVI -TRC, a seguir apurado :

RS 3,8237 x 80km = RS 305,896 RS/Km .
RS 305,896 + R$ 303,35 - = R$.609,25

cuiusum TERCEIRA — DA Qu ITAc;Ro : : -

3 1 Dar—se -4 quitagdo e extingio do crédito trtbutano através da execugao total do presente

Termo de Dacdo em Pagamento no valor de RS 64. 415,58 (sesserita e quatro mil quatrocentos

e quinze reaise cmquenta e oito centavos) em conformidade com o processo administrativo e
Iegrsiagao em wgor o

3. 2 Compete a0 Munlc:pio de Barra do Bugres ora credor, a promogao da extmgao do processo
“de Execugdo. Fiscal ne’ 254-73.2017.811.0008 — C6d. 119046 em tramrte perante a Prlmeara
- Vara Civel da Comarca de Barra do Bugres :

CLAUSULA QUARTA DOS DIREITOS E OBRIGA(;OES Do CREDOR : -
4.1 O'CREDOR passa ater dlre[to de gozar, usar e d;spor dos’ equ:pamentos (cammhao cagamba)
livremente de*acordo” com as necessidades do Municipio- conforme as sollutagoes da
Secretar;a Mummpal de. lnfraestrutura e Servicos Pubhcos

CLAUSULA QUINTA - DOS DIREITOS E OBRIGACOES DO DEVEDOR . -
5.1 E obrigacdo do DEVEDOR fazer, por si, seus herdeiros e sucessores, este termo de dagao em
pagamento firme e valioso, respondendo pela evuc;ao em conformldade com a. le;

CLAUSULA SEXTA ~ DA FISCAUZA(;AO _

6.1 O CREDOR indicard um Servidor Pablico Mumcnpai Iotado na Secretana Munlcmal de

Infraestrutura e Servigos PUblicos para dirigir e acompanhar os trabathos, a fim de assegurara
perfeita execucdo dos servigos de conformidade com as condicdes deste instrumento.

CLAUSULA SETIMA — DISPOSICOES GERAIS

" Praga Felipe Ferreira Mendes, n2 1000, centro, Barra do Bugres — MT
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7.1 Sera de responsabifidade do DEVEDOR 03 custos com méao de obra para a execucdo do obieto
ora contratade bem como- 05 encargos trabalhistas, . fiscais, tributérios, -para fiscais,
administrativos, funcionais, enfim todas as despesas e obrigagBes pertinentes 2 execugio do
objeto contratado; '

7.2 Sera de responsabilidade do DEVEDOR qualquer dano causado a tarceiros por sua culpa ou
dolo, cabendo aesta a responsabilidade civil e criminal;

7.3 Por se tratar de servigo realizado diretamente ao municipio, fica o Contribuinge isento da
emissio de documento fiscal e recolhimento do ISSQN. :

7.4 O presente instrumento serd valido a partir da assinatura pelas partes.

CLAUSULA OITAVA-FORQ T
‘8.1 Fica eleito o foro da Comarca de Barra‘do Bugres-MT, para dirimir dividas ou questSes
oriundas do presente Termo. E por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente
instrumento contratual, por i e seus sucessores, em 03{trés) vias iguais e rubricadas para
' todos os fins de direito, na presenta das testemunhas abaixo. . S

Barra do Bugres-MT, em 06 de janeiro de2020.

CREDOR:

DO NONATO DE .
Prefeito Municipal

BBRINHO - WALBER DANTAS
o : sec. Munfcfpa! de Finangas

DEVEDOR: - NN t;[ ; O |
T VANDERSON VITO SR

. VANDERSC RDASILVA
'_Qd'htril:i_l.iir_x_t'e‘CPF;'016_.9Q0;46_9-45: o

TESTEMUNHAS:
NOME: o | NOME: .
RG: o . o RG:

CPF: : _ : CPF:

Praca Felipe Ferreira Mendes, n® 100D, centro, Barra do Bugres — MY
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Barra do Bugres/MT, 14 de Junho de 2023,

PARECER JURIDICO: 220/2023

Requerente: Secretaria Municipal de Finangas.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E  TRIBUTARIO -
RECONHECIMENTO DE TERMO DE DACAO EM PAGAMENTO —

- + COMPENSACAO DE. TRIBUTOS — MUNICIPIO E CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE, :

1. RELATORIO

Os autos foram instrufidos com os seguintes documentos: -

a) ‘Requerimento do Contribuinte Vanderson Victor da'SiIva, datado de 18/12/201s;

b) Oficio ne 045/SMF - Secretaria municipal de Financas, datado de 22/12/2019;

¢} Parecer Juridico ne 482/2019 - Assessoria Juridica do Municipio, datado de
23/12/2019; |

d) Termode Dagdio em Pagamento {Municipio x Contribuinte), datado de 06/01/2020;

e) P:or-ta.ria. dééignando 0 servidor Wesley Soares Silva para. acompanhar a execucio
dos servigos, datado de 06/01/2020; |

f) Oficio ne 54/2020/sisp - Secretaria Municipal de lnfraestrutura, datado de
1_6/03/2020;

gl Tabela de_acompanhamen_to_ da execucio dos servigos;

Praga Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390.660 . X
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h) Oficion® 223/2020/GP — Gabinete do Prefeito, datado de 15/04/2020;

iy Oficio ne OSOIZOZOIASSEJUR — Assessoria Juridica do Municipio, datado de
19/08/2020;

j) Oficion?® 568/2020/GP — Gabinete do Prefeito, datado de 18/10/2020;

k} Comunicagdo Interna ne 046/2020 — Departamento de Cadastro, Tributagdo e
Fiscalizac3o, datado de 04/12/2020;

) Notade Empenho Ordinario, datado de 30/12/2020;

m) Nota de Liquidagdo de Empenho, datado de 30/12/2020;

n) Recibo de Solicitacdo de Compras/Servicos, datado de 30/12/2020;

0) Requisicdo de Compra/Servigos, datado de 30/12/2020;

p) Oficion? 001/2023/SMF, Secretaria Municipal de Financas, datado de 12/06/2023;

E o relato necessério, passamos a opinar.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

_ _Esta manifestagdo juridica tem a finalidade de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa. A fungdo do
orgdo de _.;on_su_ltoria & apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias para salvaguardar o Gestor Publico, a quem compete avaliar a real dimens&o

do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos restringe-se aos
seus. aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e/ou financeira.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade assessorada municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da

Administracdo, observando 0s requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 3 competéncia de cada agente publico
para.a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes, observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu limite de competéncias.

Praca Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres— MT CEP: 78.390-000
R R eeas b gy DT Fone: (65} 3361-1921
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Destague-se que determinadas observagbes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a guem
compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou n#o, tais ponderagdes. Nao obstante, as guestdes relacionadas a legalidade
serjo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva do(s) agente(s) ptiblicols)

envolvido(s).

Assim, caberd tdo somente a esta Consultoria, @ luz do art.

131 da Constituigdo Federal de 1988 ¢ do art. 19, inciso Xi da Lei Complementar n2 058, de
2013, prestar assessoramento -sob o enfoque estritamente juridico, ndo sendo
competéncia deste orgao consultivo o exame da matéria em razio das motivagoes técnica
e econdmica, nem da opor‘tumdade e conveniéncia, tampouco fazer juizo critico sobre
cilculos e avaliagbes, ou mesmo mvadlr o campo relacionado 2 necessndade material no

ambito do 6rgdo assessorado.

Portanto, esta manifestagﬁo limita-se tdo somente a prestar
orlentagao juridica a respeito da legalidade do ato de aceitacdo do Termo de Dacdo em
Pagamento entre o municipio e contribuinte, posto que ndo é dado & esté .Consultoria\.
apreciar as questdes de interesse € oportunidade do ato gue se pretende praticar, visto
que s3o da esfera discricionéria do Administrador, bem como dagquelas relativas a materia

eminentemente técnica {ndo juridica).

" Faitas tais consideragcdes passamos adentrar ao mérito do

présen’te. '
3. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, impende destacar que, &m manifestagdo
anterior, objeto do Parecer Juridico n2 482/2019, exarado pela Assessoria Juridica do.
Municipio a época opinou pela regularidade do Processo Administrativo e formalizacdo do

competente Termo de Dac¢do em Pagamento.

Praca Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres ~MT CEP; 78.390-000
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Apés andlise minuciosa do Parecer Juridico em questao,
constatamos que o mesmo estd fundamentado em sélidos argumentos juridicos e
apresenta uma interpretacdo adeguada das normas legais pertinentes ao caso em anadlise.
Os argumentos apresentados sdo coerentes e respaldados em doutrina, jurisprudéncia e

legislagdo aplicavel, demonstrando um embasamento técnico consistente,

Destacamos ainda que o Parecer Juridico original aborda de
maneira satisfatdria todas as questdes suscitadas, respeitando os principios constitucionais
e legais pertinentes, bem como considerando os fatos e as circunstancias especificas do

caso em analise.

Dessa forma, referendamos o Parecer Juridico anteriormente

emitido, ratificando sua conclus&o e suas consideragdes juridicas.

Antes de adentrar ao mérito, por tratar-se de Execug3o Fiscal,
consultamos 0s autos niimero 254-73.2017.8.11.0008 — Céd. 119046, e constatamos que:
O feito tramitou perante 12 'vara Civel da Comarca de Barra do Bugres-MT e se encontra
arquwado def“ nltlvamente, por forga de sentenca homologatéria, com resolucdo do

mérito; transitada em juigada desde 02/08/ 2021

Integra do decreto legal colaciono:

LHORIZORY Mu«mwhmammawam
Vistos elc.

Trata-sede de Fiscal MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES em desfavor te V.
o e S Expctigio propostas por am e VARDERSON

Comparecsu & exequente informando o imante do obrigaco pelo executsds, por maks de termo de daclo :
agamesio, pugnande dsedo f pels exingBo 4a 2050, = =

Wmﬂ pante execdtads manifasia ki mwt’a aei0.
£ a shviuse do nacessédo.

PW mmommamm%mwcm-mm.mmmmwém,mmsm
Gmiewomwo W. das custas processuals. Condeno ainda o executado a0 pagamento dus honotatios,
esto fxados em 10% do valor stualizado da catisa. ? = s

Apfie o trinsio em jilgado, procadidas as anolagiies @ baixas nocussdrias, ARQUIVE-SE os autos.

Bara do BupgresMT {data e assinatura cletrinica),

Praga Felipe Ferreira Mendes, n° 1600, Centro, Barra do Bugres—MT CEP: 78.390-00b
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De acordo com o Principio da Inafastabilidade da Jurisdigéo
inscrito no art. 52, XXXV, da Carta Magna, ao Poder udicidrio compete a analise definitiva
de questdes postas a sua apreciagdo, em detrimento de eventuais decisdes administrativas,

mesmo que essas decorram de érgdos responsaveis.

Portanto, transitada em julgado a decisdo, esgota-se 0 direito
da administrag3o rediscutir a matéria, pois o Poder Judicidrio possui competéhcia para
decidir questdes com forga de definitividade-coisa julgada material, competindo a essa ©
cumprimento da determinacdo apods a analise judicial acerca da matéria, especiaimente em

razdo da supremacia da atividade jurisdicionai.

Examinando-se os autos apenas por amor ao debate, temos
quea dagé‘o'em pagamento esta expressamente previsto no incisd Xi, do art. 156 do Cddigo
Tributario Nacional, Lei Municipal n2 1.400/2002 (Cédigo Tributério Municipal} no art. 205,
e Lei Municipal 2.323/2018, dispde sobre a Politica Municipal de Cobranga da Divida Ativa

Tributéria e ndo-Tributéria, ajuizada e ndo-ajuizada do Municipio de Barra do Bugres.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a orientacdo promovida
por este consultivo especializado € quanto ao controle de legalidade da Administra¢do, ndo
implicando conferéncia de d.ocumentos, matérias de calculo, técnicas ou financeiras, ou
mesmo deliberagéo, que é prerrogativa do gestor publico, opina-se pelo retorno do
proceséo ao érgiio assessorado para efetivagdo das devidas baixas e procedimentos
internos, dando cumprimento a deciséo judicial que extinguiu o crédito tributario pela

dagdo em pagamento. .
E a nossa opinidio técnica, acrescida da disposigio de bem

servi-los colocando-nos disponiveis para esclarecimentos adicionais.

Salvo melhor juizo, € o Parecer.

Kleiton da Cdsta Merlo

Advogado Assessor — OAB/MT 15.883

Praca Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Ceniro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.3%0-000
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Barra do Bugres/MT, 12 de setembro de 2023.

PARECER JURIDICO: 285/2023 |

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE
TERMO DE DAGAO EM PAGAMENTO - PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1. RELATORIO
Trata-se de processo administrativo de Tenﬁ.o de Dagéo em Pagamento

firmado entre o municipio de Barra do Bugres € 0 Contribuinte Vanderson Vitor da

Silva. e

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral para fins de
emissao de parecer juridico acerca da possibilidade da compensagéo da dacdoem

pagamento em relagao as dividas tributarias do contribuinte com o fisco municipal.

Sendo assim, esta Procuradoria Geral emitiu o. Parecer Juridico n.°
- 220/2023, opinandoc peio “pelo reforno do processo ao 6rgéo assessorado para
efetivagdo das devidas baixas e procedimentos internos, dando cumprimento a

deciséo judicial que extinguiu o crédito tributario pela dagdo em pagamento. i

Contudo, em atengdo ao Principio da Autotutela da Administragéo

Publica, analisando detidamente as informagdes constantes no processo

administrativo, vimos por meio do presente retificar o entendimento _de¥ LY.
Juridico n.2 220/2023. geo

o A

E o relato necessario, passamos a opinar.”

~ Praga Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
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2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta manifestagao juridica tem a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa. A fungéo do 6rgao de
consultoria & apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar

providéncias para salvaguardar o Gestor Publico, a quem compete avaliar a real

dimensao doriscoea necessidade de se adotar ounéo a precaugao recomendada.

Importante galientar que © exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza t&cnica efou financeira.
Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade assessorada
municiou-se dos conhecimentos especificos im prescmd jveis para asua adequacao

as necessidades da Admmlstragao observando os requisitos’ Iegalm’ente impostos.

_ Portanto, esta manifestagao hmlta—se tao.somente a prestar orientacao
juridica a respeito da legalidade do ato de aceitagdo do Termo de Dagéo em
Pagamento entre O municipio e contribuinte, posto gque nao é dado a esta
Consultoria apreciar as questdes de-interesse € oportumdade do ato que se
p-ret'ende.praticar,' visto que sao da esfera dlscrlcmnana do Administrador, bem

como daquelas relativas & matéria eminentemente téchica (nao juridica).

Feitas tais consideragfes passamos adentrar ao mérito do oresente.

3. -ANALISE JURIDICA

_ Prehmmarmente ressaltamos gque O ob;eto do processo. administrativo
em apreco ja foi alvo de parecer jundico no entanto, constderando nova analise
das informacdes constantes no processo administrativo, emitimos o presente

parecer.

_ Apos. anahse minuciosa. do Parecer Juridico em questao, constatamos
que,.em que. pese o mesmo esteja devidamente fundamentado, vislumbro que ©

mesmo nao deve prosperar. Explica-se:

Ora, sabe-seque @ Samula 473 do Supremo Trlbunal Federal prevé gue

Praca Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres— MT CEP: 78.390-000
oot o e eadoria@harradobugres. mt.gov. br Fone (65) 3361-1921
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“A administracéo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou..revogéa-fos, por mofivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direifos

adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial.”.

Dito isso, menciona-se que de acordo com © texio constitucional, &

garantido no processo, tanto judicial quanto administrativo, posto o direito do
contraditorio e a ampla defesa. Trata-se do classico principio do devido processo
legal, previsto no art. 5°, inc. LV da CF/88.

Também é de notério_conhecimento que, a forma mais comum de

extingdo do crédito tributario é p elo pagamento, que é quando o contribuinte

simplesmente paga o seu crédito tributario, e por essa razéo ela se extingue. -

Nao obstante, uma mudanga no Cdédigo Tributério. Nacional passou a
aceitar a dacéo em pagamento de bens imoveis, como forma de ext:ng.ao do crédito
tributario (art. 158, X!), no entanto, para concret[zagao efetiva da extingdo do debito
pela via da dag@o em pagamento a mesma de ser realizada na forma e condicbes

estabelecidas em lei.

o Deste modo caberia ao ente mummpal no dOITIll'IiO de sua competéncia
e segundo as conven:encras de sua polltlca fi scal editar norma propria para
implementar a medlda

Desta feita, o Municipio estabeleceu ndﬁi'nciso Il artigo 205 do Cdédigo
Tributario Munlclpal Leiln®1 400/2002 inciso i do artlgo 3ea Lei Mummpal Ne°
2.323/2018. Vejamos:

Cédigo Tributario Municipal

Art. 205, A incidéncia do Imposto Sobre a Transmissao de Bens
Imodveis alcanga as seguintes mutacdes patrimoniais:

(..

ll - dagdo em pagamento;

~ Praca Felipe Ferreira Mendes, n® 1000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000
E-mail: procuradoria@barradebugres.mt.gov.br Fone: (65) 3361-1921
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| ei Municipal N° 2.323/2018

Art. 3° - Os sujeitos passivos de obrigagoes com 0 Municipio
de Barra do Bugres poderdo celebrar transagio, realizar dagéo
em pagamento ou aderir a parcelamento de débitos inscritos em
divida ativa ou néo, ajuizados ou ndo, em mutirdes de conciliagdo
promovide pelo Municipio de Barra do Bugres, por meio da
Procuradoria Geral do Municipio.

()

Il - dacdo em pagamento para oS créditos cujo fato gerador
seja anterior a 3 (trés) anos a realizagdo do mutirdo fiscal,
respeitado o valor de mercado & _ﬁ_gmprovada a utilidade do bem
ao municipio.

Em outras palavras, no &mbito tributario, a mediagiéo ou acordo depende
da regulamentagéo do instituto da transacdo, forma de extingéo do crédito tributario
prevista no art. 156, do Cédigo Tributario Nacional, que somente pode ser aplicada
apos positivada por meio de lei especifica que preveja critérios e pardmetros, dentro
dos quais possa haver "concessoes reciprocas”, as quais, em matéria tributaria,
apenas serdo legitimamente implementaveis para solugéo de conflito concreto se

estiverem prévia e abstratamente previstas em lei.

O gue no presente caso nN&o ocorreu, posto que, o referido acordo recaiu
sobre prestacgéo de servigo & néo sobre bens imdveis como determina a referida
lei, além da ndo ocorréncia da devida comprovagao de utilidade dos servicos
em tese prestados ao Municipio, bem como a falta de prév_iséo normativa
referendando os requisitos para realizagio do processo administrativo e a
real efetivacéo da dacéo em pagamento para extingéo do credito tributario
fiscal.

_ Assim, verifica-se que os subsistemas tributarios previstos na
Constituigio Federal bem como do Cédigo Tributario Municipal néo criam Gbice 3
instituiciio de hipdtese de extingéo de crédito tributario baseado na dagéo em
pagamento de coisa imavel, devendo, no entanto, o ente tributante municipal
adotar um -procedimento légico e preciso com requisitos minimos para sua

efetivagao e precaugbes para evitar a burla ao principio licitatério e ao principio da

legalidade.
Praga Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000 ;m;iiuixlmw
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A transagac ocorrera quando existirem concessdes reciprocas entre o
sujeito ativo e 0 passivo, sendo este caso previsto em lei. Para que a Administragao
Publica possa promover concessbes com relagdo-a-obrigagao tributaria, o sujeito
passivo tambem devera ceder seus direitos e suas pretensfes para que se possa
dar um fim a obrigagao tributaria. A transagdo como hipétese de extincéo do crédito
tributario, esta prevista no artigo 171 do CTN, onde se diz:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar transacéo
que, mediante concessfes mutuas, importe em determinagéo de
litigio & conseguente extingéo do crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicaréd a autoridade competente para
autorizar a transagéo em cada caso.

_ A regulamentag&o, porlei em sentido estrito, do instituto da transacéo €
condic&o imposta pela norma geral tributéria (art. 194 do CTN) para a flexibilizagao
da indisponibilidade do crédito publico (art. 156 do CTN), em ‘homenagem ao -
principio da néo tributacdo sem representagao, do prin'cipio-da legalidade (art. 146
da CF). '

" Além do aspecto material, a lei de transacao devera tratar de regras
procedimentais, na medida em que impliguem ameaca de éxtingéo do credito.
Refiro-me ao tempo do processo de transagao e sua relaggo com a suspenséo e
interrupcéo de exigibilidade do crédito tributario, & fluéncia do prazo prescricional,
dada sua forca extintiva _do crédito tributario. Todas essas implicacbes, em ambito

tributario, devem respeitar as normas gerais tributarias, em vista da potencialidade

PR

para fulminar o crédito, protegido pelos artigos 146 e 150 daCF. -

4. DA ANULAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Perante a administragéo pabiica, um ato é-nulo_ quando afronta a lei,
ou quando o ato foi produzido com alguma ilegalidade. Tal afirmativa tem

suporte sobre o Principio da Legalidade.

Praga Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres —MT CEP: 78.390-000
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Assim, podemos afirmar que somente a lei pode criar vinculo de

obrigagao, ou seja, é pela lei que surge a obrigagao de fazer, ou nao fazer.

O proprio art. 37 caput da Constituicao "I;éderal embasada no principio

da legalidade em face da Administragéo Publica:

“A administracdo piiblica direta € indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia e, também, ao

seguinte’.

Portanto, pelo principio da legalidade em sentido estrito, a adminisiragao

s6 pode fazer 0 que a lei autoriza ou determina.

Desta feita, todo ato administrativo real'i"i'ado de fofma a co'nt'r'ar'iar téﬂ
principio, pode ser declarada pela propria Administracao Pablica, no exercicio de
sua autofutela, ou pelo Judiciario (ressalvado 08 | direitos adquiridos),
consequentemente, nao 'g'eram direitos ou obriga\g_ée’s, bem como ndo constitui

situagc’:e's juridicas definitivas, nem admite convalidacao.

Sobre anulacéo e fevogagéo, veja as seguintes Samulas 346 e 473 do
STF e o art. 53 da Lei n° 9.784/99:

sgmula 346: A Administragao piblica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.”

“Stimula 473: A Administragdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

ressalvada, em todos oS Casos, "é'épreciagéo judicial.”

Lei r° 9.784/99, “Art. 53. A Administragio deve anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motive de ‘conveniéncia ou oporfunidade,
respeitados os direitos adquiridos.” -

Praga Felipe Ferreira Mendes, n° 1000, Centro, Barra do Bugres —MT CEP: 78.390-000
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Assim podemos afirmar que o Principio da Legalidade esta intimamente
ligado ao principio da seguranca juridica, pois tutela a 'protegéo da confianga,
enquanto sua dimensao subjetiva, haja vista que os amortecimentos, as mudancas
e a permanéncia do ordenamento séo valores a serem preservados quando se esta

diante de um ato ilegal.

Diante do exposto, em analise ao principio da segurang¢a juridica e ao
principio da legalidade, o referido ato & nulo de pleno direito posto a falta de

normativa que abarca tal possibilidade de celebracéo do presente acordo.

5. CONCLUSAO

Sob a perspectiva juridica, estrita a matéria tributaria, opina-se pela
impossibilidade de prosseguimento do feito € pela ndo efetivacédo da baixa do
débito pela via adminfstrativa, em atencdo ao Principio da Autotutela e aos
Principios da Seguranga Juridica e da Legalidade, bem como opina pela
anulagao do referido acordo com efeitos ex tunc, de modo que o ato néo possa
ter os seus efeitos pretéritos mantidos.

Ademais, verifica-se que, a existéncia de agao/processo judicial, e a
Adminisfragéo atua no seu préprio interesse e nos limites que ihe sé&o impostos por

lej.

E a nossa opinido técnica, acrescida da disposicdo de bem servi-los
colocando-nos disponiveis para esclarecimentos adicionais.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

R
eiton d ta Merlo

Advogado Assessor - OAB/MT 15.883.
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