ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER ORIENTATIVO N°. 014/2022

Barra do Bugres, 11 de novembro de 2022.

Assunto: Comunicado Técnica N° 69/2022/AMM. Protocolo 8 00 [ 7077
pata_d iz 11 /2007
Interessado (a): Prefeita Municipal — Maria Azenilda Pereira. Hor Q8: 53
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Excelentissima Prefeita,

Em cumprimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo Unico da Lei Municipal n°.
020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Barra do Bugres, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lei
n°. 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da fung&o de Controlador
Interno, encaminhar para conhecimento a Vossa Exceléncia, conforme segue:

Considerando Comunicado Técnica N° 69/2022/AMM: operacionalizagéo dos
programas e agdes do Ministério do Desenvolvimento Regional/Obras paralisadas.

I). Observa que a Instrugdo Normativa n. 35/2022, € taxativa ao
Alencar os motivos que caracterizam paralizagdo. Sdo eles: nao
apresentacéo de boletim de medigéo por periodo igual ou superior a
noventa dias (I); declarada como paralisada pelo 6rgéo ou entidade
da administragdo publica federal, independentemente do prazo (ll);
declaragdo de descontinuidade da execugdo da obra por parte da
empresa executora, independentemente do prazo (lll) ou houver
obra interrompida por deciséo judicial ou determinagao de 6rgao de
controle interno ou externo (V).

Base Legal

Portaria Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016;
Instrugcao Normativa n. 4, de 18 de ' marco de 2020;
Instrugdo Normativa n° 35, de 17 de outubro de 2022.

A legalidade - como principio de administragéo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles n&o se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso “Hely Lopes Meir, Isﬂs‘;s
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A Moralidade - administrativo como principio, segundo
escreve Hely Lopes Meirelles, "constitui hoje pressuposto
da validade de todo ato da Administragdo Publica".
Conforme assentado na doutrina, néo se trata da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
"o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo". Assim, o administrador, ao
agir, devera decidir ndo s6 entre o legal e o ilegal, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto. A doutrina
enfatiza que a nogéo de moral administrativa ndo esta
vinculada as convicgdes intimas do agente publico, mas
sim a nocéo de atuagéo adequada e ética existente no
grupo social.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, considerando ainda as penalidades impostas aos
- gestores quando do descumprimento da legislagéo, faz-se necessario a apreciagao
das solicitagdes supracitadas.

Orientamos que a Administragdo atenda a recomendagédo da AMM supra,
especial na execugdo dos projetos correspondentes as obras, assim como as
condicdes e prazos pré-definidos dos instrumentos de cooperagéo técnica, para fins
de execugdo a contento e a devida prestagao de contas (anexo).

E o Parecer Orientativo, A CGCI fica a disposi¢éo para qualquer ddvida ou
esclarecimento.

Sendo s6 para o momento, na oportunidade reiteramos votos de elevada
estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Aliandr ovezan Gomes
Controlador Interno

A Vossa Exceléncia
Maria Azenilda Pereira — Prefeita Municipal.
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COMUNICADO TECNICO N° 69/2022/AMM
Operacionalizacdo dos programas € acdes do Ministério do
Desenvolvimento Regional/obras paralisadas.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022

Altera a Instrucdo Normativa n. 4, de 18 de marco de 2020, do
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Legislagédo correlata:

Instrucdo Normativa n. 4, de 18 de margo de 2020
Define orientacdes complementares a Portaria Interministerial n.
424, de 30 de dezembro de 2016, e 3 Instrucdo Normativa n. 02/MPOG,
de 24 de janeiro de 2018, na operacionalizagdo dos programas e acdes
do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016

Estabelece normas para execucdo do estabelecido no Decreto n® 6.170,
de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse, revoga a Portaria Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de
24 de novembro de 2011 e d& outras providéncias.

AREA DE REFERENCIA:
Gestor, Controle Interno, Administracdo, Financgas, Convénios
e Demais Areas Correlatas

ASSUNTO: operacionalizagdo dos programas e agdes do
Ministério do Desenvolvimento Regional/obras paralisadas.

O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR),
editou a Instrucdo Normativa n. 4, de 18 de marcgo de 20201,
que define orientacgdes complementares a Portaria
Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016, e a
Instrucdo Normativa n. 02/MPOG, de 24 de janeiro de 2018, na

!
1 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucac-normativa-n-35-de-17-de-outubro-de-
2022-440587186
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operacionalizacdo dos programas e acgdes do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR).

Trata-se de normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
mais especificamente sobre obras que se encontram paralisadas.

Segue abaixo comparag¢do dos dispositivos alterados

com os agora em vigor. Vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N. 4, DE 18 DE
MARCO DE 20202
Revogada

INSTRUGAO NORMATIVA N° 35, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2022
Vigente

EMPREENDIMENTOS PARALISADOS
Art. 18 Serd considerado como 'paralisado.o
empreendimento que apresentar . uma . das
seguintes condicées:
I. declaragdo do convenente de que o

empreendimento estid paralisado;

II. declaracdo da empresa executora de que

nao dara continuidade & obra;

ITI. constatacdo e registro pela Mandataria
de que o empreendimento esta paralisado;
ou

IV. sem execucdo financeira por prazo

superior a 180 dias consecutivos.

Paragrafo dunico. O prazo de 180 dias
consecutivos, de que trata o inciso IV
deste artigo, poderd ser suspenso nos
termos do §19, do artigo 41, da Portaria

Interministerial n. 424/2016.

EMPREENDIMENTOS PARALISADOS
"Art., 18 Serad considerado como paralisado o
empreendimento cuja obra iniciada esteja

paralisada em fungdo dos seguintes motivos:

I. ndo apresentacdo de boletim de medigdo por

periodo igual ou superior a noventa dias;

II. declarada como paralisada pelo 6rgdo ou
entidade da administracio publica federal,

independentemente do prazo;

III. declaracéio de descontinuidade da
execucdo da obra por parte da empresa
executora, independentemente do prazo;

ou

IV. obra interrompida por decisio judicial ou
determinacdo de 6rgdo de controle interno ou

externo." (NR)

4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4—de-18-de-marco-de-2020-249023079
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Observa que a Instrugcdo Normativa n. 35/2022, &
taxativa ao elencar os motivos que caracterizam paralizacéo.
S&o eles: ndo apresentacdo de boletim de medicdo por reriodo
igual ou superior a noventa dias(I); Declarada como paralisada
pelo orgdo ou entidade da administracdo publica federal,
independentemente do prazo(II); Declaracido de descontinuidade
da execugdo da obra por parte da empresa executora,
independentemente do prazo(III) ou houver obra interrompida
por decisdo judicial ou determinacdo de 6rgdo de controle
interno ou externo (IV).

Destaca-se que a Instrucdo Normativa em apreco se
refere a orientacdes complementares a Portaria
Interministerial n. 424/2016, sendo essa a principal diretriz
para convénios, contratos de repasse e congéneres. Por ora,
além dessa, a IN n° 35/2022 estabelece outras exigéncias
voltadas exclusivamente a operacionalizagdo dos programas e
acdées no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) .

A AMM recomenda atencdo especial na execucdo dos
projetos correspondentes as obras, assim como as condigdes e
prazos pré-definidos dos instrumentos de cooperagdo técnica,

para fins de execugdo a contento e a devida prestacdo de
contas.

Atenciosamente,

Cuiabéd-MT, 04 de novembro 2022.

Responsabilidade Técnica:
Waldna Fraga Silva
Assessora Contabil-AMM

Revisora:

Juliana Ferrari
Coordenacdo Geral - AMM
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