ESTADO DE MATO GROSS0

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER ORIENTATIVO N°. 015/2021

Barra do Bugres, 29 de junho de 2021.

Assunto: Processo n° 41248-1/2021 — Termo de Alerta n®362/LHL/2021.

Interessado: Prefeito Municipal — Dr. Divino Henrique Rodrigues dos Santos.

Excelentissimo Prefeito,

Em cumprimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo Unico da Lei Municipal n°.
020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Barra do Bugres, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lei
n°. 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da funcao de Controlador
Interno, orientar para conhecimento a Vossa Exceléncia, conforme segue:

Considerando Oficio n°. 1079/2021/GCILHL, Processo n° 412481/2021 -
termo de alerta n°362/LHL/2021 — LGPD - Lei Geral de Protecéo de Dados).

Considerando, o Relator (LUIZ HENRIQUE LIMA) responsavel pelas Contas
da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referente ao exercicio de 2021,
ALERTO o Chefe do Poder Executivo para:

I) Adotar providéncias tempestivas para assegurar que o municipio

R cumpra a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, inclusive o

g estabelecimento de planos de adequacgédo dos bancos de dados e a
o, 4 indicagéo formal do encarregado da protecéo dos dados pessoais e

i . 5 ini
4 k. 5 a elaboragdo de plano de agdo que contemple, no minimo, os
T “F seguintes topicos:
...".' L I"f'\;(g'}
LA P a) Organizagdo e comunicagao;
o b) Direitos do titular;

c¢) Gestao de consentimento;

d) Retencdo de dados e coOpia de seguranga,

e) Contratos;

f) Plano de respostas a incidentes de seguranga com dados
pessoais;

I) Disponibilizar, nos sitios eletrénicos, de forma ostensiva e de
facil acesso aos usuarios:

a) Informacées basicas sobre a aplicagéo da LGPD ao municipio,
incluindo os requisitos para o tratamento legitimo de dados, as
obrigagdes dos controladores e os direitos dos titulares;
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b) Formulario para exercicio de direitos dos titulares de dados
pessoais;

I} Elaborar ou adequar, bem como publicar no respectivo sitio
eletrénico, de forma ostensiva e de facil acesso aos usuarios:

a) A politica de privacidade para navegacdo no website da
prefeitura municipal em relacdo a LGPD e ao art. 7°, VIl da Lei
n® 12.965/2014;

b) Os registros de tratamento de dados pessoais contendo, entre
outras, informacdes sobre:

1) Finalidade do tratamento;

2) Base legal;

3) Descricao dos titulares;

4) Categorias de dados;

5) Categorias de destinatarios;

8) Transferéncia internacional;

7) Prazo de conservacao;

8) Medidas de seguranca adotadas;

9) A politica de seguranga da informacao.

VI) encaminhar a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, o planc de agéo e as providéncias adotadas para fim
de acompanhamento.

A _legalidade - como principic de administragéo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei & as exigéncias do bem comum, &
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civii e criminal, conforme o caso "Hely
Lopes Meirelles”.

A Moralidade - administrativo como principio, segundo
escreve Hely Lopes Meirelles, "constitui hoje
pressuposto da validade de todo ato da Administragéo
Publica". Conforme assentado na doutrina, ndo se trata
da moral comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como "o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administragao”. Assim,
o administrador, ao agir, devera decidir ndo so entre o
legal e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto
e o desonesto. A doutrina enfatiza que a nocao de
moral administrativa ndo esta vincu?gbas convicgoes
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intimas do agente publico, mas sim a nogio de
atuacdo adequada e ética existente no grupo social.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, considerando ainda as penalidades impostas aos
gestores quando do descumprimento da legislagdo, faz-se necessario a apreciagao
das ponderagdes supra.

A Controladoria Geral de Controle Interno, orienta Vossa Exceléncia que
providencie todos os alertas e datas do TCE-MT, providéncias tempestivas,
conforme o Processo N°412481/2021 — TERMO DE ALERTA — LGPD supracitado.

Orientamos que seja informada oficialmente a Controladoria Geral das
devidas providéncias e cumprimento do prazo pela Administragéo do alerta TCE/MT.

E o Parecer Orientativo, A CGCI fica a disposigdo para qualquer divida ou
esclarecimento, salvo melhor juizo.

Sendo s6 para o momento, na oportunidade reiteramos votos de
elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, H
{1 X
e INA
i1 A
Aliandro -@v%zathomes
Controlador Interno

A Vossa Exceléncia
Dr. Divino Henrique Rodrigues dos Santos — Prefeito Municipal.
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i GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE
Tribunal de Contas FNlel-fNZR 00T

Mato Grosso Telefone(s); 3613-7160 / 7505
LR el e R B B o-mail: gab.intluizhenrique@tce.mtgov.br

Oficio n° |: 1079/2021/GCILHL

Cuiaba-MT, 28 de junho de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

DIVINO HENRIQUE RODRIGO DOS SANTOS - Prefeito de Barra do Eugress_--’fﬁ.
E o senhor '
DAVID MARQUES DE QUEIROZ - Controlador Interno de Barra do Bugres - MT

Assunto: Processo n® 41.248-1/2021 — Termo de Alerta - LGPD _ﬁ‘ -
i o
/ )
ﬁi““\f |77
Q@‘ <) fal.L-f'L-"i‘
Senhor Prefeito, _ qq,i" 800

Encaminho copia do Termo de Alerta n® 362/LHL/2021 referente a
necessidade de elaboragdo do Plano de Agao de Protec¢éo de Dados, com a indicagao do
carregado da protecao dos dados pessoais, nos termos do art. 23 e 41, §1° da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD), e demais providéncias de

adequacdo previstas em anexo.

Informo que Vossa Exceléncia devera adotar as providéncias tempestivas
tendo em vista que as sancgdes previstas na LGPD poderao ser aplicadas a partir de
1° de agosto de 2021, segundo o que dispde o art. 65, inciso I-A da LGPD, cabendo-lhe
disponibilizar, no sitio eletronico, de forma ostensiva e de facil acesso aos usuarios,
informacdes basicas para a aplicagao da LGPD ao municipio, bem como formulario para o
exercicio de direito dos titulares de dados pessoais, além de elaborar e publicar a politica
de privacidade para navegagédo no websiie da prefeitura municipal em relacdo a LGPD e
ao art. 7° VI da Lei n® 12.9265/2014, alem dos registros de tratamento de dados
pessoais, € encaminhar a este Tribunal, até a data de 25/11/2021, o plano de acdo bem

como relatario sucinto das providéncias adotadas, em execucgao ou planejadas (hipetlink).

Advirto que, as normas instituidas pela Lei n® 13.709/2018 ser&o objeto de

acompanhamento pelas Secretarias de Controle Externo, desta Corte de Contas.

RL



: BN GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE
Tribunal de Contas [aLEAST NI

LRSI Telefone(s): 3613-7160 / 7505
p TR o le SRl o-mail: gab.int.luizhenrigue@ice.mt.gov.br

Atenciosamente,

(assinatura digital)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n® 11/2021



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
;. Luiz Hennique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7168 / 2355
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.oov.br

| @8 Tribunal de Contas

PROCESSO N° | 41.248-1/2021
'PRINGIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

' ASSUNTO TERMO DE ALERTA - LGPD

RESPONSAVEL | DIVINO HENRIQUE RODRIGUES DOS SANTOS - PREFEITO |

|RELﬁTDR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA |
TERMO DE ALERTA
1. Considerando a competéncia deste Tribunal disposta nos arts. 70, paragrafo

unico’: e 71, IX da Constituigdo Federal?; bem como a previsdo contida nos arts. 7
354 36, § 1°%; 37, paragrafo Unico® da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei
Organica do TCE/MT, combinado com os arts. 89, VIIT: 158, IIE: 1592 160, 1'% da
Resolugdo Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT,

t Art. 70, Afiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patimonial da Unifo e das entidades da administragao direta &
indireta, quants & legalidade, legilimidade, economicidade, aplicacdc das subvencies e renincia de receitas, sers exercida palo
Congresso Macional, medianle controle externo, e pelo sistema de controle interme de cada Poder,

Paragrafo unico. Prestard comlas gualguer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utiize, arrecade, guarde, gerencie au
administre dinheiroz, bens e valores piblicos ou pelos guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de
natureza pecuniaria. {Fedagio dada pels Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2 At 71, © controle externo, a cargoe do Congresso Macional, serd exercide com o auxilio do Tribunal de Contas da Unide, so qual
compete:

IX - assinar prazo para que o orgde ou enlidade adote as providéncias necessariss ao exato cumpriments da le, sa verficada
ilegalidade;

1 art. 5% 0 Tribunal de Contas do Estade de Maie Grosso tem jurisdigSo propria e privativa sobre as pessoas e maténas sujeitas & sua
competéncia, que abrange: | gualquer pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada, que utilize, armecade, guards, gerencie ou
administre dinheiros, bens & valores piblicos ou pelos guais os entes fedarados respondam, ou que am nome delas, assumarm
obrigagdes de natureza pecuniaria;

* Ar, 35 A fiscalizagdo de que trats esle capitule tem por finglidade verificar a iegalidade, legilimidade, eficidncia & sconomicidade de
atos administrativos em geral, bem come o cumprimento das normas relativas & gestao fiscal, visando assegurar a eficacia ¢o controle
externo e instruir o julgameanto de contas a cargo da Tribunal.

S A, 36 As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdc acompanhadas de farma seletiva e
concomitante, mediante informacdes obtidas atraves dos drgdos oficigis de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das audilorias e inspegdes e de dendncias ou representagdes. § 1°. Menhum processo, documento au informagio podera ser
sonegado ao Trbunal de Contas sm suas inspecies ou auditorias, sob pena das sanges e medidas cabiveis.

EArt. 37 O Tribunal de Contas fiscalizara o cumprimenta das nomas relativas a gestao fiscal, nos termos da legislaggo vigente @ na
forma estabelacida nesta lei & no regimento inteme, Pardgrafo Unico. O responsdvel devers ser alerado pelo relator para que adote as
provicéncias cabiveis sempre que constatados fatos que possam compromeler a gestao.

7 art, 89, O relator serd juiz do feito gue Ihe for distribuldo, competindo-lhe.

Will, Citar, natificar & alertar, na forma & nas hipdteses previstas em =i & neste regimento interna;

5 Am. 158. O alerta previsto na art, 58, § 12, da Lei Complementar 101/2000, serd expedido obrigatoriamente guando o Relatar verificar.
(Mova Redago do caput do artige 158 dada pela Resolugdo Narmativa n® 32/2012),

lIl. & existéncia de fatos gue compromstam os custos ou os resultados dos programas ou de indicios de imegularidades na gesto
orgamentarna.

3 art, 159, Incumbe & autoridade alarada diigenciar para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

AR, 160. O alerta serd difigido aos titulzres: I, Dos Poderes Executivo e Legislativo, estadual & municipal;
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- Tribunal f_j,e £0_ntas Luiz Herrigue Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2855
TRIBUNAL DO CIDADAC e-mail: gab.luizhenrigue@tce. mt.gov.br
2 Considerando, ainda, o Poder-Dever de Alertar previsto no art. 59, §1°, V da
Lei Complementar n® 101/2000"";
3. Considerando que a Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internef)

estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil;

4, Considerando o advento da Lei n® 13.708/2018, Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD, que disp&e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural;

5 Considerando que, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da LGPD, as
normas gerais contidas nesta Lel sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela

Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios'?;

6. Considerando os fundamentos expressos gue regulam a LGPD, a saber: o
respeito a privacidade; a autodeterminacido informativa; a liberdade de expressao, de
informacao, de comunicacdo e de opinido; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem; o desenvolvimento econdmico e tecnoldégico e a inovacao; a livre-iniciativa, a
livre concorréncia e a defesa do consumidor; os direitos humanos, o livre desenvolvimento

da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais;
T Considerando que as atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os principios da finalidade, adequacgao, necessidade, livre acesso,

fransparéncia, seguranca, preven¢ao & nao discriminacao,

8. Considerando que o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem realizado

oA, 59, (... § 17 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referides no art. 20 quando constatarem:
f;..‘.l W - falos que comprometarn os cusios ou os resullados dos programas ou indicios de irmegularidades na gestio orgamentaria.

i
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

estudos, promovido discussoes e implementado agdes voltadas para o cumprimento da
LGPD e a garantia de protegio dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
dos cidaddos, inclusive disponibilizando um sitio eletrénico com contetdos relacionados a

legislacdo’®;

G. Considerando que a LGPD prevé que o tratamento de dados so pode ser

realizado nas hipoteses legais do art. 7°';

10. Considerando que, nos termos do art. 23 da LGPD, o tratamento de dados
pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive os Municipios, devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes

legais do servigo publico;

11. Considerando que o inciso | desse dispositivo prevé que tais pessoas
juridicas de direito publico, inclusive os Municipios, no exercicio de suas competéncias,
informem as hipoteses em que realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a previséo legal, a finalidade, os procedimentos e
as praticas utilizadas para a execucgdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,

preferencialmente em seus sitios eletrdnicos;

12. Considerandoc que o inciso |l do mesmo artigo dispée que as pessoas

juridicas de direito publico, inclusive os Municipios, devem indicar um encarregado

" Disponivel em: hitps: w5l jus bifsilesiportalpWebPubiNovoPortal/LGPD.aspx

M Art, 7¢O tratamenta de dados pesscais somente poders ser realizado nas seguintes hipdleses:

| - mediante o fomeaciments de consentimento pelo fielar; [l - para @ cumprimanto de obrigagdo legal ou regulatdria pelo controlador;

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessanos & execucdo de politicas publicas
previstas em |eis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneares, observadas as disposigbes do
Capitula IV desta Lei; IV - para a realizacdo de estudos por drgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, 8 anonimizagdo dos
dados pessoais,

W - guanda necessério para @ execugdn de contrato cu de procedimentos preliminares relacionados & contrato do qual seja parte o
titular, & pedido do titular dos dados; VI - para o exercicio requiar de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse Gltimo
nos termeos da Lei n® 9.307. de 23 de setembro de 1958 (Lei de Arbitragem) ; Wl - para a protecdc da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceirg; VIl - pars a wiela da saude, exclusivaments, em procedimeanto realizado por profissionais de saude, servigos de
satde ou autaridade sanitdra; IX - quanda necessario para alender aos interesses legilimeos do contrelador ou de lerceiro, excelono
caso de prevalecaram direitos e liherdades fundamentais do tular gue exijam a protegio dos dados pessoais; ou

X - para a protegio do crédite, inclusive guants ao disposta na legislagae pertinents.

R 3
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quando realizarem operagbes de tratamento de dados pessoais, cuja identidade e
informagoes de contato deverdo ser divulgadas publicamente, de forma clara e objetiva,

preferencialmente no sitio eletrénico do controlador, na forma do §1° do art. 41 da LGPD;

13: Considerando que o encarregado & a pessoa indicada pelo controlador e
operador para atuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares dos
dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPDY);

14. Considerando que compete ao encarregado aceitar reclamagdes e
comunicacbes dos titulares, prestar esclarecimentos e adotar providéncias; receber
comunicactes da Autoridade Nacional de Protegio de Dados, além de orientar os
funcionarios da entidade sobre as praticas que devem ser tomadas em relagdo a protegao

de dados pessoais;

Th: Considerando que o §1° do art. 26 da LGPD veda ao Poder Publico transferir
a entidades privadas dados pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso —
exceto em algumas hipéteses, como nos casos de execugdo descentralizada de atividade
publica que exija a transferéncia; nos casos em que os dados forem acessiveis
publicamente; quando houver previséo legal ou a transferéncia for respaldada em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou na hipotese de a transferéncia dos
dados objetivar exclusivamente a prevengdo de fraudes e irregularidades, ou proteger e

resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados;
16. Considerando que, nos termos do §3° do art. 52 da LGPD, as entidades e
érgaos publicos estdo sujeitos as sangdes administrativas previstas nos incisos |, IV, V, VI,

X, Xl e Xl do mesmo artigo;

17. Considerando que tais sangbes podem ser aplicadas a partir de 1° de

agosto de 2021, segundo dispde o inciso I-A do art. 65 da LGPD;

4
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18. Considerando que a inobservancia da LGPD e da Lei do Marco Civil da

Internet pelo ente municipal e seus agentes pode vir a causar danos a terceiros, levando a
eventual responsabilizacdo do ente e o pagamento de indenizagdo, gerando prejuizo ao

erario e as finangas publicas;

19. Considerando a missdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, expressa no
seu Plano Estratégico 2016-2021, de controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante orientagao, avaliacdo de desempenho,
fiscalizacdo e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigos, no

interesse da sociedade;

20. Considerando a relevancia da atuagao orientadora desta Corte de Contas,
de modo a evitar a ocorréncia de falhas e inconformidades na atuacéo de suas unidades

jurisdicionadas; €

21. Considerando ainda que sou o Relator responsavel pelas Contas da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referentes ao exercicio de 2021, ALERTO o
Chefe do Poder Executivo para:

1) Adotar providéncias tempestivas para assegurar que O municipio
cumpra a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, inclusive o
estabelecimento de planos de adequagéo dos bancos de dados e a
indicacao formal do encarregado da protecao dos dados pessoais e a
elaboracéio de plano de agdo que contemple, no minimo, os seguintes
topicos:

a) Organizagio e comunicagao;
b) Direitos do titular;
¢) Gestdo de consentimento;

d) Retencdo de dados e copia de seguranca;
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e) Contratos;

f) Plano de respostas a incidentes de seguran¢a com dados
pessoais;

) Disponibilizar, nos sitios eletronicos, de forma ostensiva e de facil
acesso aos usuarios:

a) Informagdes basicas sobre a aplicacao da LGPD ao municipio,
incluindo os requisitos para o tratamento legitimo de dados, as
obrigacdes dos controladores e os direitos dos titulares;

b) Formulério para exercicio de direitos dos titulares de dados
pessoais;

Iy  Elaborar ou adequar, bem como publicar no respectivo  sitio
eletrénico, de forma ostensiva e de facil acesso aos usuarios:

a) a politica de privacidade para navegagao no website da prefeitura
municipal em relacdo a LGPD e ao art. 7° VI da Lei n®
12.965/2014;

b) os registros de tratamento de dados pessoais contendo, entre
outras, informacgdes sobre:

1) Finalidade do tratamento;
2) Base legal,
3) Descrigao dos titulares;
4) Categorias de dados;
5) Categorias de destinatarios;
6) Transferéncia internacional,
7) Prazo de conservagao;
8) Medidas de seguranga adotadas;
9) A politica de seguranga da informagao.
IV)  Encaminhar a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, o plano de agdo e as providéncias adotadas para fim de

acompanhamento.
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13, Diante do exposto, determino a publicagdo deste TERMO DE ALERTA.
14. Publique-se.
15. Apos, retornem os autos a este gabinete para notificagao do Prefeito e a

citacdo do responsavel pelo Controle Interno para conhecimento.

Cuiaba, 18 de maio de 2021.

(assinatura digital)’®
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n® 011/2021

“Documento firmadeo por assinatura digital, bazeada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nas termos
da Lei Federal n* 11.41%/2006 ¢ Resolugio Mormativa n” 92012 de TCEMT.
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