ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Protocolo .6 38 /7 ¢
Data_ Q6 2 10 [ 20
Hora.. 1o * 32

PARECER ORIENTATIVO N°. 027/2021

Barra do Bugres, 06 de outubrs-t

Para:
Divino Henrique Rodrigues dos Santos— Prefeito Municipal
C/C Ménica Larissa do Nascimento — Departamento de Licitagdes e Contratos.

ASSUNTO: Instrucdo de Processo de licitacdo. Auséncia de processo administrativo
de licitagao, devidamente autuado, protocolado e numerado na fase interna.

Excelentissimo Prefeito,

Em cumprimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo Unico da Lei Municipal n°.
020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Barra do Bugres, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lej
n® 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da fungdo de Controlador

Interno, INFORMAR, e por fim emitir o PARECER com recomendacdo a VVossa
Exceléncia, conforme segue:

1. DAS INFORMAGOES GERAIS

Conforme acompanhamento in loco da Licitagao Pregao Presencial 32/2021 —
Sistema de Registro de Preco — Limpeza de fossa séptica e desentupimento de
caixas de gorduras e rede mestre dos 6rgdos publicos municipais de Barra do
Bugres-MT, as 08h:00m, datado em 06 de outubro de 2021, foi constatado de
imediato a nao autuacéo do processo como um todo.

2. BASE LEGAL:
Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizaggo respectiva, a indicag&o sucinta de
Seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
Juntados oportunamente:

{.} 1N
21 Introducio
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Neste sentido, Senhor prefeito, esta CGCl manifesta no contexto que a
abertura de processo administrativo em procedimento da licitagdo devera ser iniciada

de forma devidamente autuado, protocolado, numerado e rubricado, contendo a

autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente os documentos enumerados nos
incisos de | a XIl do art. 38. Art. 38, caput da lei 8666/93.

Desta forma, esta CGCI entende que nuca deve se comegar um julgamento
de licitagdo na fase interna do processo de licitatério sem o processo estar

devidamente autuado, protocolado, numerado e rubricado por agente/servidor

competente de direito, respeitando sempre os principios da administracio

publica e em especial o da segregacéao de funcéo.

A fase interna transcorre no ambito restrito da Administracdo e visa ao

levantamento das informagdes necessarias a fixagdo das normas que disciplinarao a
competicao e a modelagem da solugéo contratual compativel com as caracteristicas
e especificacdes que deve ter o objeto, com o fim de atender aos interesses da
Administracgéo.

As fases devem observar uma sequéncia certa e ordenada de atos, tal como

estabelecida em lei e nos seus regulamentos.

Nao se pode esquecer que na faze externa da licitacdo devem também seguir

0 mesmo critério onde o processo deve estar devidamente autuado, protocolado,

numerado e rubricado por agente/servidor competente de direito, respeitando

sempre os principios da administracido publica e em especial o da segregacio

de funcao.
Ainda atinente a instrugdo do processo licitatério, é importante que "os

instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado como supracitado, contendo cada

volume os respectivos termos de abertura e encerramento".

2.1.1 Da segregacao de fungao
O Principio da Segregacdo de Fungées é uma regra de Controle Interno

para evitar falhas ou fraudes na entidade porque descentraliza o poder
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estabelecendo independéncia para as fungdes de execugdo operacional, custddia
fisica entre outras. “Ninguém deve ter sob sua inteira responsabilidade todas as
fases inerentes a uma operagdo”. Cada uma dessas fases deve, preferencialmente,
ser executada por pessoas e setores independentes entre si.

Um elemento importante em qualquer plano de organizagdo é a
independéncia estrutural das fungdes de operacédo de tal forma que os registros
existentes, fora de cada departamento, sirvam como controle das atividades, dentro
do departamento. Embora separados devera haver sinergia para que o fluxo seja
suave e eficiente. Além da diviséo funcional das obrigacées, deve ser estabelecida a
responsabilidade dentro das secdes.

Desta feita, nenhum empregado ou se¢do administrativa deve participar ou
controlar todas as fases inerentes a execugéo e controle da despesa publica, mas
deve ser executada por pessoas e setores independentes entre si, inclusive,
possibilitando a realizagdo de uma verificagdo cruzada, conforme o Principio da
Segregacéo de fungdes, derivada do Principio da Moralidade Administrativa, esta
insito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Falando em licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao TCU n°

686/2011 — Plenario) determinou a um érgéo que nao designasse “... para

compor comissdo de licitacdo o servidor ocupante de cargo _com atuacao na fase

interna do procedimento _licitatério, em atencdo ao principio _da segregacdo de
funcdes;” (grifos nossos).

O principio da segregagédo de funcées, ad hoc, intenta, entre outras coisas,
evitar que o ciclo operacional em torno de um evento [licitagbes publicas e
contratagées administrativas] seja iniciado e terminado por uma mesma pessoa ou
em uma mesma area. A segregagao de fungdes tem como beneficio, adicionalmente,
a prevencao de fraudes [ou corrupgdo] e de uso nao autorizado de ativos [de
recursos publicos], ja que promove a interdependéncia entre areas e pessoas.
(BRASILIANO, 2010, p. 15).

Inserido nesta interpretagdo, o Acorddo n°5.840/ 2012-TCU-22 Camara
ressalta que,

9.6.7. Deve-se evitar a nomeacao de mesmos servidores para
atuar, nos processos de contratagéo, como requisitante,
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membro de comiss&o de licitacdo, fiscal de contrato e responsavel

pelo atesto da prestacdo de servico ou recebimento de bens, em

respeito ao principio da segregacao de funcdes.
. 8 Do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal
Processo Licitatorio € o termo utilizado para adjetivar a relagéo de legalidade
e de legitimidade do processo de contrataggo publica com a Constituicao e com as

demais normas que regem a licitagdo, incluindo, no escalonamento normativo, as

leis, decretos, portarias, instrucées normativas, orientagées e decisdes dos érgios

de controle, que objetiva em um primeiro plano assegurar a isonomia e a
competitividade como direitos publicos subjetivos dos interessados.

A obrigatoriedade, como alhures ressaltado, é regra de patamar
constitucional. Apenas por excecdo é possivel a contratagdo direta sem licitacao
(inciso XXI do art. 37 da CF/88). A contracao direta € medida de razoabilidade
derivada da necessidade e de politicas outras que evidenciam que a fase de disputa
seria um entreve, antieconémica e desarrazoada.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, de forma resumida, propde a
finalidade do Processo Licitatério: assegurar igualdade de condi¢cées a todos os
concorrentes. O sentido amplissimo da estrutura vocabular ‘igualdade de condicdes”
abarca dentre outros os seguintes principios de observancia obrigatéria: a) isonomia;
b) selecdo da proposta mais vantajosa; c) promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel; d) processo e julgamento em estrita observancia com os principios
basicos da administragao; e) vinculagéo ao instrumento convocatério: f) julgamento
objetivo; g) principios correlatos: h) exigéncias de qualificaczo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; etc.

4, DO ART. 38 DA LEI 8666/93

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias, assim como segue:

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de
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seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serédo
Jjuntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagéo da comisséo de licitagéo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissé&o Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicag&o do objeto da licitag&o e da sua
homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisées;

IX - despacho de anulagéo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X1 - outros comprovantes de publicagées;
XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
(Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

4.1 Dos acordaos referente ao art. 38 da lei 8666/93
4.1.1 Acérdao 1705/2003 Plenario

“Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 10, da Lei no
8.666/1993, relativos a regular autuagéo e constituicdo dos processos licitatorios”.

4.1.2 Decisido 955/2002 Plenario

“Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 10, da Lei no
8.666/93, relativos a reqular autuagao e constituicdo dos processos licitatorios, em
especial quanto a numeracido das folhas e aposicio de rubrica imediatamente
apos a juntada dos documentos da licitagio ao processo: a juntada de documentos
originais ou autenticados, evitando folhas de fac-simile, copias duplicadas do mesmo
expediente, rascunhos e rasuras; a aposi¢do de data e assinatura, com identificacéo do
signatario, em todos os documentos elaborados pela empresa, a exemplo dos editais,

convites e justificativas técnicas e a juntada dos comprovantes de entrega dos
convites”.

4.1.3 Acérdao 4104/2009 Segunda Camara (Relagao)
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“Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa
e inexigibilidade, 0s elementos previstos no art. 7° € no art. 38, ambos da Lei no
8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacdo dos recursos orcamentarios
destinados a licitaggo; pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicacéo
dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”.

4.1.4 Outros acérdios DOU

Art. 38: 300 Decis&o n° 497/99, publicada no DOU de 13.08.99, p. 139. Representacéo

formulada contra a ANATEL, determinou-se que devera, nos préximos
procedimentos, serem adotadas medidas que visem a aprimorar a metodologia
de documentacio dos processos, a exemplo do disposto no art. 38, da Lei n°

8.666/93. Tal determinacdo teve por objeto o fato de que, diante das diligéncias
realizadas para verificacdo da representacédo formulada, foi constatada pelos

representantes do TCU, a existéncia de diversas precariedades na organizacio do
procedimento licitatério, estando os autos espalhados e arquivados em setores
diversos, criando dificuldades ara o entendimento global do rocesso.

w

Art. 38: 301 Decis&o 1.348/2002, publicada no DOU de 23.10.2002, p.223. Relatério de
Auditoria. No voto, o Ministro Relator Ubiratan Aguiar se manifestou no sentido de que
da leitura do art. 38, verifica se que a Lei n. 8.666/93 detalha com precisido os
elementos que obri atoriamente deverio inte rar o processo administrativo da
licitacdo, de modo a assegurar que todos os passos da administrac&o para o alcance

Art. 38: 302 Acérdzo n. 1.387/2003, publicado no DOU de 04.07.2003, pags. 105/106.
Representacdo. Falhas formais na realizagdo de Concorréncia. O Tribunal
determinou ao érgio licitador ue passe a juntar todos os documentos relativos

a licitacdo em um tnico processo administrativo.

5. CONCLUSOES
O Processo administrativo licitatérios é o processo formal assecuratério de

direitos e que legitima o Estado a contratar. A visdo desta CGC| é de que a finalidade
€ proteger os interessados e juntamente com a administracao publica, e que
somente através desse processo que assegure efetivamente direitos dos licitantes
podera se falar em legitimidade ou legalidade da contratagdo. Assim, o angulo é de
uma garantia constitucional, um direito publico subjetivo 3 fiel observancia das regras

por parte do Estado para fazer uma contratacéo justa e despida de qualquer vicio.
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Ato de autuar ou de lavrar um auto € primeiro termo de um processo,

consistindo em receber um requerimento/memorando autorizado pela Autoridade
Competente para a efetivacdo de compra ou contratagdo de bens ou servigos,
reunindo-o com demais documentos para proceder a abertura de processo licitatério.

Assim sendo, a titulo de subsidio a elucidagdo das questdes propostas, volve-
se a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentadora do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e estabelece outras providéncias. Neste caso, esta lej

supracitada destaca-se no Art. 38, que procedimento da licitac&o sera iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacado respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente.

Assim, entdo a partir de gue momento os processos fisicos de licitacao,

ou de dispensa e inexi ibilidade devem ser autuados no dorgio ublico, diante

do recebimento de um termo de referéncia? Os processos administrativos deverao

ser autuados, protocolados e rubricados a partir do recebimento da autorizaciao

do ordenador para a contratacdo, com a indicacao sucinta do objeto e do recurso

proprio para a despesa. Enseja assim, o inicio do procedimento licitatério e o
cumprimento das exigéncias formais.

O Devido Processo administrativo licitatério é o procedimento legal que deve
ser observado em seu sentido formal e material para garantir os direitos dos
interessados, licitantes, cidadaos, norteando ou tracando as diretrizes de auditoria
dos 6rgdos do controle interno e externo, visando a probidade, a correicdo, a
legalidade, a legitimidade dos atos administrativos, a isonomia, a competitividade, o
julgamento objetivo e contraditorio.

Por fim, esta Controladoria Geral de Controle Interno destaca que o
descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em vicios, que
dependendo da gravidade, poderao corromper e comprometer o certame, tornando-o
nulo.

E relatério, na qual esta Controladoria Geral de Controle Interno imitem o

parecer com orientagées recomendatorias que se segue:
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5.1 Das recomendagées
Neste sentido, a Controladoria Geral de Controle Interno (CGCI) vem através
deste documento RECOMENDAR, que o gestor desta municipalidade tome as
seguintes providéncia sobre as informagGes prestadas acima nos seguintes sentidos:

1. Determina ao departamento de licitagdo_autuar, numerar e rubricar
todos os processos compras e servicos no que tange a partir de 01 de
janeiro de 2021.

2. Nunca permitir que se dé inicio a um julgamento de licitagdo na fase
interna do processo de licitatério sem que o processo deva estar

devidamente autuado, protocolado, numerado e rubricado por
agente/servidor competente de direito.
3. No que tange aos processos administrativos de licitagdo, cumprir fielmente

as principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal e das leis de
licitagdo e contratos:

4. No que se refere ainda a autua a0, protocolo, numeracio e rubrica
esta CGCI frisa ainda que deve ser feito para todas as fases interna e
externas do procedimento licitatorio nas modalidades concorréncia,
tomada de precos, convite e pregao (formatos presencial e eletrénico),
processo _ administrativo  por compra _ direta  (dispensa  de
Iicitacéo/inexiqibiIidade/chamada publica) e para o sistema de registro de
precos.

5. No que tange aos processos administrativos de licitagao, cumprir fielmente

as principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal e da leis de
licitacdo e contratos;

A Controladoria Geral de Controle Interno fica a disposicéo para qualquer
davida ou esclarecimento, e aguarda o retorno das devidas providéncias a ser
tomado, o mais breve possivel.

Salvo Melhor Juizo.

Atenciosamente,

Aliandro
Contr
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