ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER ORIENTATIVO N°. 018/2021

J 416;[ 120/
o J fi (T?/( X0/ Barra do Bugres, 17 de agosto de 2021.

Assun:ct)? Tomada de Contas Ordinarias, OSCIP - INSTITUTO DE PESQUISA E
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS - IPGP.

Interessado: Prefeito Municipal — Dr. Divino Henrique Rodrigues dos Santos.

Excelentissimo Prefeito,

Em cumprimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo Gnico da Lei Municipal n°.
020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Barra do Bugres, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80 da Lei
n°. 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da fungdo de Controlador
Interno, orientar para conhecimento a Vossa Exceléncia, conforme segue:

Considerando Oficio n°. 694/2021/GC/VA, Processo n° 22.945-8/2019 -
Tomada de Contas Especial.

Considerando a Tomada de Contas Ordinaria para apuragdo de danos ao
erario da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres-MT, causados pelas
iregularidades contidas no Termo de Parceria entre referido ente publico e as
OSCIP INSTITUTO DE PESQUISA E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS - IPGP.

Considerando no Acérddo do julgamento da medida cautelar (Acérdéo n°
475/2019-TP), foi determinado a instauragdo de uma série de Tomadas de Contas,
estando entre elas o presente processo.

A legalidade - como principio de administragéo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso ‘Hely
Lopes Meirelles”.

Contr: terno
pref. Mun. de\Barr o Bugres-MT

Praca ffngelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, considerando ainda as penalidades impostas aos
gestores quando do descumprimento da legislagdo, faz-se necessario a apreciagao
das ponderagdes supracitadas.

A Controladoria Geral de Controle Interno, orienta Vossa Exceléncia que, seja
encaminhada ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, todas as
informagdes solicitadas no oficio n° 694/2021/GC/VA, encaminhado via links dos
Despacho 1 e 2 em anexo, referente ao Processo n° 22.945-8/20219 — Tomada de
Contas Ordinaria, item 2) a 2.7, paginas 07 e 08 dos autos.

Vale Ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias Uteis,
como peremptorio para apresentacdo e manifestacdo acerca do apontamento feito
pela equipe técnica, implicara na declaragao de revelia, nos termos do art. 140, § 1°
da Resolugao 14/2007.

E o Parecer Orientativo, A CGCI fica a disposicdo para qualquer ddvida ou
esclarecimento, salvo melhor juizo.

Sendo s6 para o momento, na oportunidade reiteramos votos de
elevada estima e consideragso.

Atenciosamente,

A Vossa Exceléncia
Dr. Divino Henrique Rodrigues dos Santos — Prefeito Municipal.

Praga Angelo Masson, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
Email: controladoria@barradobugres.mt.gov.br Pabx: (65)3361-1921/3982
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; GABINETE DO CONSELHEIRO VALTER ALBANO
LU CASSE R Telcfone(s): 65 36137181 /7182
ato Grosse e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Oficio n° :1694/2021/GC/VA

Cuiaba-MT, 16 de agosto de 2021

A Sua Senhoria o Senhor

Aliandro Piovezan

Controlador Interno

Barra do Bugres — MT

Assunto: Processo n°® 22.945-8/2019 - Tomada de Contas Ordinaria

Senhor Controlador,

De ordem’ do Conselheiro Relator, Valter Albano, encaminho os links dos
dois (Despacho 1, Despacho 2) Despachos do Secretario da Secretaria de Controle
Externo de Contratagdes Publicas deste Tribunal, referente a Tomada de Contas
Ordinaria, aberta em atendimento ao Acorddo n° 475/2019 -TP, protocolada sob o n°
22.945-8/2019, e notifico Vossa Senhoria para que, no prazo de 60 (sessenta) dias uteis,
apresente manifestagéo acerca do apontamento feito pela equipe técnica.

Ressalto que o ndo cumprimento do prazo acima concedido implicara na
declaragéo de revelia, nos termos do art. 140, § 1° da Resolugéo 14/2007.

Os documentos e manifestagdes deverdo ser encaminhados a Geréncia de
Protocolo, conforme Resolugdo Normativa n® 003/2015 do Manual de Orientagdo — 52
Verséo, que regulamenta o envio de documentos a este Tribunal de Contas, disponivel no
endereco eletronico: http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?cateqoria=12 .

Atenciosamente,

(assinatura digital)?

Lucimar Aparecida Karasiaki
Chefe de Gabinete de Conselheiro

1 Conforme Ato 368/2020

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credg]cii‘ada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT. Fl. n°
5.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE CONTRATAGOES PUBLICAS
o Gros: Telefories: (65) 3613-7653 1 7667 / 7668
AO g-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

~ Tribunal de Contas

PROCESSO N° :1229458/2019

PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
ASSUNTO :| TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RELATOR :| CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Senhor Conselheiro Substituto,

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria para apuragéo de danos ao erario
da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres causado pelas irregularidades contidas no
Termo de Parceria entre o referido ente publico e a OSCIP INSTITUTO DE PESQUISAS E
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS - IPGP.

A atuacao da referida OSCIP foi acompanhada pela Secex de Contratacdes
Publicas no controle externo simultaneo de 2019, por meio da Tomada de contas
170054/2019, em que houve a suspensao cautelar dos pagamentos da taxa de
administragcdo por diversas prefeituras @ OSCIP IPGP. No Acdrddo do julgamento da
medida cautelar (Acordao n.° 475/2019 — TP), foi determinada a instauragdo de uma série

de Tomadas de Contas, estando entre elas o presente processo.

Dessa forma, para que seja possivel a apuragdo de dano e consequente
continuidade do processo, faz-se necessario notificar a Prefeitura e a OSCIP para que
fornecam a seguinte documentagdo necessaria referente a prestacdo de contas:

i) dos gastos efetuados pela Prefeitura a OSCIP; e

i) dos gastos efetuados pela OSCIP para contratar prestadores de servigo ou efetuar
compras.

Conforme art. 157 do Regimento Interno do TCE-MT, § 2°, “Determinada a
autuacao da decisao que instaurar a Tomada de Contas Ordinaria, o Relator citara o
responsavel para que apresente as contas no prazo fixado, sob pena de multa, sem prejuizo
da adogdo de medidas cautelares e demais sancdes cabiveis”.

P. M.
Fls. n°
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Barra do Bugres
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo V4H3J.




R SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
 Iribunal de (o DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
g-mail: secex-contratacoes@tce mi.gov.br

Sugere-se, portanto (parte da documentagdo se repete em virtude do
reiterado cenario de auséncia de prestagdo de contas, motivo pelo qual se enfatiza ao
relator para notificar ndo apenas o ente publico, mas principalmente a OSCIP, para que

apresente a documentagao):

1) a citagdo da OSCIP IPGP, na pessoa de seu presidente Ana Lucia Viera de Souza para

que apresente nos autos desta Tomada de Contas os seguintes documentos:

1.1 Todos os Termos de Parcerias e seus aditivos firmados entre a Prefeitura e a OSCIP
IPGP apds o exercicio de 2015 até o presente momento;

1.2 Todos os Planos de Trabalho e aditivos dos Termos de Parceria;

1.3 Todas as Prestagdes de Contas (notas fiscais, faturas, recibos de pagamentos
(comprovantes bancarios), contratos firmados, referentes aos Termos de Parceria
referidos no item 1.1, organizadas da seguinte forma:

e Prestacao de Contas separadas por exercicio, constando em cada uma delas o
numero do Termo de Parceria, ano, més de referéncia, valor total das despesas,
valor individualizado por secretaria;

e Detalhamentos mensal dos Custos Indiretos da OSCIP (Relagdo de Pagamen-
tos) para a consecugao do Termo de Parceria, discriminando nome do fornecedor,
CNPJ, natureza da despesa, valor e notas fiscais, em ordem por data de ocorrén-
cia em Arquivo Planilha Excel (extensao xls, xlsx ou csv), na seguinte organiza-
¢éo:

Se houve Rateio de despesas entre municipios, acrescentar coluna de “%” e
“Valor Pago de Rateio”

Fornecedor CNPJ/CPF Natureza da Despesa N°Doc.  Data Emissdo Titulo de Crédito(Nf, Fatura, Recibo, etc) Valor (R$) % Valor pago de Rateio

e Titulos de créditos (NF, Faturas, Recibos e outros) deverdo ser escaneados e or-
ganizados para serem apresentados na mesma ordem (sequéncia) da Relagao de
Pagamentos apresentada;

1.4 Relagdo com todos os prestadores de servigo pessoas fisicas ou juridicas, com o

montante recebido ao longo de todo o Termo de Parceria. _ P.M.
Fls. n®
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/asSinatura e utilize o codigo V4H3J.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-contratacoes@tce.mt gov.br

Tribunal de Contas

1.5 Comprovagao da execugdo dos servicos que envolvem Treinamentos, Cursos, Pales-
tras, apresentando local e data dos eventos, empresa envolvida, n® da nota fiscal refe-
rente ao servigo, lista de presenca, certificados e outros que entender necessario;

1.6 Relatorios de Fiscalizacio e Relatério Conclusivo da Comissao de Avaliagao con-
forme disposto no art. 11 da Lei n° 9.790/99.

1.7 Apresentar a forma de contratagao (metodologia adotada para a escolha) e os CON-
TRATOS dos fornecedores que prestaram servigos continuados (Servigos Contabeis,
Servigos Advocaticios, Servigos de Apoio Administrativo, Servicos de Treinamentos, Ser-
vicos de Assessorias, Servigos de Gestso de Projetos, Servicos de Locagéo de Veiculos
e;

1.8 Todos os documentos previstos no art. 15-B da Lei n.° 9790/99, separados por exer-
cicios:

1.8.1 Relatdrio anual de execugao de atividades, contendo especificamente relato-
rio sobre a execugédo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre
as metas propostas e os resultados alcangados;

1.8.2 Demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucgao;
1.8.3 Extrato da execucao fisica e financeira;

1.8.4 demonstragao de resultados do exercicio;

1.8.5 Balanco patrimonial;

1.8.6 Demonstracdo das origens e das aplicaces de recursos;

1.8.7 Demonstragéo das mutagées do patrimonio social;

1.8.8 notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;
1.8.9 Relatdrio de Auditoria Privada na execugdo do Termo de Parceria.

1.9 Ato Constitutivo da empresa predecessora a OSCIP e todas as alteragdes ocorridas
no contrato social da empresa:

1.20 Lista com nome e cpf de quem ja ocupo cargo de presidente, diretor ou do conselho
fiscal da OSCIP IPGP;

1.21 Regulamento préprio a que se refere o art. 14 da Lei das OSCIPs (Lei n.° 9790/99);

N
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo V4H3J.




i SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ontas DE CONTRATAGOES PUBLICAS

ato Grosse Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
Lo e-mail. secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de

1.22 Lista de Bens Imoéveis discriminados por nome, modelo, valor, finalidade de uso e
data de aquisicdo que foram adquiridos pela OSCIP IPGP com recursos do Termo de
Parceria ao longo de toda a vigéncia;

2) a citag&@o da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres para que apresente nos autos desta

Tomada de Contas os seguintes documentos:

2.1 Todos os Termos de Parcerias e seus aditivos firmados entre a Prefeitura e a OSCIP
IPGP apds o exercicio de 2015 até o presente momento;

2.2 Todos os Planos de Trabalho e aditivos dos Termos de Parceria;

2.3 Todas as Prestagdes de Contas (notas fiscais, faturas, recibos de pagamentos
(comprovantes bancarios), contratos firmados, referentes aos Termos de Parceria
referidos no item 2.1, organizadas da seguinte forma:

» Prestagdo de Contas separadas por exercicio, constando em cada uma delas o
numero do Termo de Parceria, ano, més de referéncia, valor total das despesas,
valor individualizado por secretaria;

* Detalhamentos mensal dos Custos Indiretos da OSCIP (Relagdo de Pagamen-
tos) para a consecugdo do Termo de Parceria, discriminando nome do fornecedor,
CNPJ, natureza da despesa, valor e notas fiscais, em ordem por data de ocorrén-
cia em Arquivo Planilha Excel (extens3o xls, xIsx ou CsV), na seguinte organiza-

_g&o: B o

Fornecedor CNPJ/CPF Natureza da Despesa |N®Doc.  Data Emissdo Titulo de Crédito(Nf, Fatura, Recibo, etc) |Valor (RS)

Se houve Rateio de despesas entre municipios, acrescentar coluna de “%” e
“Valor Pago de Rateio”

Fornecedor CNPJ/CPF Natureza da Despesa N°Doc.  Data Emissdo  Titulo de Crédito(Nf, Fétﬁra, Recibo, eic) .‘V.él.dr.(.RS) %  Valor pago de Rateio

o Titulos de créditos (NF, Faturas, Recibos e outros) deverao ser escaneados e or-
ganizados para serem apresentados na mesma ordem (sequéncia) da Relagdo de
Pagamentos apresentada;

2.4 Comprovagéo da execugdo dos servigos que envolvem Treinamentos, Cursos, Pales-
tras, apresentando local e data dos eventos, empresa envolvida, n° da nota fiscal refe-
rente ao servigo, lista de presenca, certificados e outros que entender necessario;

2.5 Relatérios de Fiscalizagio e Relatério Conclusivo da Comissio de Avaliagdo con-
forme disposto no art. 11 da Lei n°® 9.790/99.

2.6 Comprovac&o das Consultas aos Conselhos de Politicas Publicas a que se refere o
§ 1°do art 10 da Lei 9.790/99;

P.
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V4H3J.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefories: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
g-mail: secex-contratacoes@tce.mi.gov.br

ribunal de Contas

2.7 Todos os empenhos e comprovantes de pagamentos (inclusive comprovantes
de transferéncia bancaria) de quaisquer recursos a OSCIP, discriminados por més,
valor e motivo ao longo de todo o termo de parceria;

Sugere-se, ainda, que seja ressaltado na notificagdo que documentos ilegi-
veis, rasurados, fora de sequéncia, escaneados de forma invertida e/ou apresentados

de gualquer outra forma que dificulte a analise, serdao considerados como auséncia

de prestagio de contas.

Por fim, dada a complexidade de documentos requisitados no ambito do
processo, € razoavel (principio do devido processo legal e principio da razoabilidade) que
seja deferido prazo diferenciado para o cumprimento desta notificagdo, o que néo
acarretara prejuizo aos trabalhos da Secex Contratagdes, que tem planejamento
estabelecido e ja previu esse lapso entre a solicitagéo e a chegada da documentacgdo para

atuag&o nos processos da tematica de OSCIPs.

O prazo maior também evitara pedidos de prorrogacéo de prazo, tdo comuns
nos processos dessa tematica. Assim, sugere-se ao relator que avalie o prazo de 60 dias
como peremptdério para que a OSCIP e o ente publico apresentem toda a

documentacdo que, por forca de lei, ja deve estar pronta e organizada, conforme
preconiza a Lei das OSCIPS (Lei n.° 9.790/99).

Respeitosamente,

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas
Cuiaba, MT, 28 de novembro de 2019

(assinado digitalmente)
THIAGO BRAGA ROSLER
Supervisor de Controle Externo

De acordo:

(assinado digitalmente)
SIMONE APARECIDA PELEGRINI

Secretario de Controle Externo de Contratagdes Publicas - Respondendo
(Portaria n® 205/2019, publicada no DOC n°. 1.774 de 13 de novembro de 2019) P.M.

it

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo V4H3J.
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Tibinal de Conb SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
fibunat ge L ontas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
v ) Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
DO AO e-mail: secex-contratacoes@tee.mt.gov.br
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PROCESSO N° | : [229458/2019

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE BUGRES

ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS

|RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO |

Excelentissimo Conselheiro,

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria para apuragéo de danos ao erario
da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres causados pelas irregularidades contidas no
Termo de Parceria entre o referido ente publico e a OSCIP INSTITUTO DE PESQUISAS E
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS — IPGP.

A atuagéo da referida OSCIP foi acompanhada pela Secex de Contratacdes
Pulblicas no controle externo simultaneo de 2019, por meio da Tomada de Contas
170054/2019, em que houve a suspensao cautelar dos pagamentos da taxa de
administragdo por diversas prefeituras 4 OSCIP IPGP.

No Acérdao do julgamento da medida cautelar (Acérdao n.° 475/2019 — TP),
foi determinada a instauragdo de uma série de Tomadas de Contas, estando entre elas o
presente processo.

Para a apuragdo do dano e consequente continuidade do processo, a
Prefeitura de Barra do Bugres e a OSCIP IPGP foram notificadas para a apresentagéo de
documentos pelos Oficios n°s 136/2020/GCS/ILC e 138/2020/GCS/ILC, respectivamente.
(docs. n°s 67043/2020 e 67056/2020)

A OSCIP IPGP encaminhou a documentagdo  solicitada. (doc.
n°176347/2021).

Conforme informagdo da Geréncia de Processos Diligenciados (doc.
n° 268260/2020) o prazo venceu em 30/1 1/2020, mas n&o houve o envio da documentacao
solicitada a Prefeitura de Barra do Bugres.

P. M.
Fls. n°

3
! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Credenciada, nos termogda Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE-MT. Barra do Bugres
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
j DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

sttt

Considerando que para a apuragao do dano e identificagéo dos responsaveis
€ imprescindivel o envio da documentagao discriminada no Despacho do Secretario (doc.
n°®272120/2019), sugere-se:

- Declaragédo de Revelia do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — ex-Prefeito Municipal
de Barra do Bugres, nos termos do art. 140, §1°, RITCE/MT;

- Aplicagdo de multa do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — ex-Prefeito Municipal
de Barra do Bugres, nos termos do art. 286, lll e IV, RITCE/MT;

- Notificagdo do Controle Interno Municipal para o envio dos documentos solicitados.

Respeitosamente,

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em Cuiaba — MT, 13 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente’)
IARA BEATRIS VERRUCK
Supervisora de Controle Externo de Contratagées Publicas

De acordo:

(assinado digitalmente’)
SAULO PEREIRA DE MIRANDA E SILVA
Secretario de Controle Externo de Contratagées Publicas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Credenciada, nos termos

Federal n° 11.419/2006 ¢ Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE-MT.
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