ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER ORIE TATIVO n°. 002/2021
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Assunto: Procedimentos de imunizagdo COVID 19 - Priorizacdo de Atendimentos —
Necessidade de Regulamentagdo — Publicidade e Transparéncia — Expedicdo de Ato
Normativo—- SSAB - SISTEMA DE SAUDE ATENGAO BASICA E O SISTEMA SBE -
BEM ESTAR SOCIAL - SBE - Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT.

Interessado : Prefeito Municipal
Secretario de Finangas

Secretario Municipal de Saude.

Excelentissimo Prefeito,

Em cumprimento ao disposto no art. 3°. Paragrafo unico da Lei
Municipal n°. 020 de 27 de Fevereiro de 2008, que cria o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Barra do Bugres, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80
da Lei n.° 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da funcdo de Controlador
Interno, acerca do procedimento administrativo de PROCEDIMENTOS DE
IMUNIZACAO COVID 19 — PRIORIZAGAO DE ATENDIMENTOS - NECESSIDADE DE
REGULAMENTAGAO - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA - EXPEDIGAO DE ATO
NORMATIVO - SISTEMA DE SAUDE ATENGAO BASICA — SSAB - PREFEITURA
MUNICPAL BARRA DO BUGRES/MT visando resguardar os atos de gestdo acerca de

possiveis apontamentos pelos érgaos de controle externo.

1. DA LEGISLAGAO E NORMAS CORRELATAS

No que se refere a legislagéo e jurisprudéncia vigente sobre o tema
em questao, destacamos as seguintes:
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal prevé que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengbes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogdo, protecao e
recuperacao.

A Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo LAl,
dispée sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes, vejamos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser

executados em conformidade com os princii@g»s basicos da

administragéo publica e com as seguintes diretr
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il - Divwlgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - Desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

A Diretoria Colegiada da Anvisa (Dicol) aprovou, nesta terga-feira
(9/2), a RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 465, DE 9 DE
FEVEREIRO DE 2021, a qual agiliza a chegada de vacinas adquiridas pelo Ministério da
Satde (MS) no ambito do Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19, o Covax
Facility:

“Diante do exposto, VOTO pela Abertura de Processo Administravo
de Regulacdo - com dispensa de Andlise de Instrumento Regulatorio
- AIR e Consulta Publica -CP, devido ao alto grau de urgéncia e
gravidade, assim como de necessidade de imediata atuacédo da
Anvisa - e pela APROVAGCAO da proposta de Resolugéo da Diretoria
Colegiada - RDC que estabelece a dispensa de registro e da
autorizacdo de uso emergencial, e dispde sobre os procedimentos
para importagdo e monitoramento das vacinas Covid19 adquiridas
pelo Ministério da Saude, no ambito do Instrumento de Acesso
Global de Vacinas Covid-19 (Covax Facility) para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia nacional decorrente do
surto do novo coronavirus (SARS-CoV-2).”

O Ministério da Saude (MS), por meio da Coordenagao-Geral do

Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento_de Imunizacao e
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apresentou o Plano Nacional de Imunizagao Contra a COVID 19
(http:!!www.saude.pi.gov.brluploadsfwarning_document/filel641/P!ano_Nacional_de_Vac
ina%C3%A7%C3%A30_Covid19.pdf). O plano encontra-se organizado em 10 eixos, a

saber:

Situacdo epidemiologica e definicio da populagédo-alvo para
vacinacdo; Vacinas COVID-19; Farmacovigilancia; Sistemas de
Informagées; Operacionalizagdo para vacinagdo; Monitoramento,
Supervisdo e Avaliagdo; Orgamento para operacionalizagcao da
vacinacdo; Estudos pés-marketing; Comunicagéo; Encerramento da

campanha de vacinacao.

O Codigo Penal Brasileiro, ao definir os crimes contra a saude
publica, caracterizou como crime o ato de infringir a medida sanitaria preventiva,

vejamos:

Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacao de doenga contagiosa:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se o agente &
funcionario da saude publica ou exerce a profissdo de médico,

farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Pelo exposto, podemos CONSIDERAR que:

a) A administracdo publica deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

b) A prestacdo de contas € um dever previsto na Constituicdo
Federal/88;
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

c) A saude é um direito de todos e dever do Municipio, que através
de suas politicas publicas ird resguardar o acesso universal e

igualitario da populacao;

d) O Gestor Municipal tem o dever de assegurar 0 direito
fundamental de acesso a informagdo, em observancia da
publicidade e divulgagédo de informacées de interesse publico
pelos meios de comunicagéo do ente publico, desenvolvendo a

cultura de transparéncia e controle social,

e) A eminéncia de grande demanda acerca da imunizagao contra
COVID 19, far-se-a necessario a sua regulamentagédo no ambito
municipal, em atendimento as normas ja implementadas em

conformidade com o Plano Nacional;

f) Visando garantir o acesso universal e igualitario, devera ser
observado a devida execucédo da vacinagdo, seguindo o Plano
Nacional no que se refere aos beneficiarios que comp&e os
grupos prioritarios, afastando-se qualquer hipétese da chamada
“furar fila”;

g) Aquele que insistir em descumprir as normas sanitarias sobre a
vacinacdo, estara praticando crime contra saulde publica,

podendo ser penalizado até com a detengao.
2. DAS RECOMENDAGOES AO GESTOR MUNICIPAL

Por todo exposto, visando resguardar e assegurar os atos de gestao,
blindando o Gestor de qualquer apontamento dos o6rgédos de controle externo e
fiscalizagdo, e ainda, no intuito de municiar a gestdo de informacGes e normas legais
que permitam subsidiar a tomada de decis6es acerca da implantagcéo de suas politicas
publicas, esta Controladoria Geral do Municipio — CGCI, através de seu Controlador
Interno que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia para RECOMENDAR

os seguintes:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
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21 Em relagdo a VACINAGAO contra COVID 19:

a) Cumpra integralmente o Plano Nacional de Operacionalizagéo da
Vacinagdo contra COVID 19, especialmente em relagao a ordem
de prioridade do publico alvo que serd chamado para vacinagao,
podendo ser acessado pelo do link abaixo:
http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/641/PI
ano_Nacional_de_Vacina%C3%A7%C3%A30_Covid19.pdf;

b) Elaboragdo de Plano Municipal de Operacionalizagédo da
Vacinagédo contra COVID 19, visando atender ao Plano Nacional

conforme a realidade e estrutura local.
2.2 Emrelagdo a PUBLICIDALE da vacinacgao:

a) sejam promovidas agdes visando dar transparéncia na execugao

da vacinacao, dentre outras medidas, a divulgacéao de:

a.1) quantitativo de vacinas recebidas;

a.2) qual érgao que forneceu as vacinas;

a.3) lista com identificagéo do beneficiario pelo nome completo;
a.4) informacgdes que comprove trata-se de grupo prioritario;
a.5) data da vacinagéo (12 e 22 dose);

a.6) local da vacinagao;

a.7) nome do fabricante (Lote, Fabricacao e Validade);

a.8) nome dos profissionais da Saude (Vacinador, Enfermeiro Chefe

da Unidade de Saude e Secretario Municipal res ivo);
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

a.9) representante do Conselho Municipal de Saude — CMS.

Por fim, REITERAMOS que a intencéo desta Controladoria € apenas
resguardar e assegurar os atos de gestdo, visando blindar o Gestor de qualquer
apontamento posterior pelos dos orgaos de controle externo e de fiscalizacao,
especialmente em municiar a gestdao de informagdes e normas legais que permitam

subsidiar a tomada de decisées acerca da implantagao de suas politicas publicas.

Por todo exposto, em razéo dos critérios de materialidade, relevancia
e criticidade dos riscos relacionados a estrutura de controle interno dos sistemas
administrativos deste 6rgao, a Controladoria Geral de Controle Interno — CGCI de Barra
do Bugres-MT, vem por meio desta para EXPEDIR PARECER ORIENTATIVO N°
002/2021, de eficacia plena, visando regulamentar os procedimentos de controle e
rotinas do SSAB - SISTEMA DE SAUDE ATENGAO BASICA E O SISTEMA SBE -
BEM ESTAR SOCIAL - SBE que compde o sisterna de controle interno do Poder
Executivo.

Salvo melhor juizo, é o nosso Parecer Orientativo.

Atenciosamente,

Controlz do or Interno
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